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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport éshté hartuar nga Agjencia Kombétare
pér Planifikimin e Territorit (AKPT) dhe Projekti i
USAID-it pér Planifikimin dhe Qeverisjen Vendore
(PLGP), i cili u zhvillua gjaté periudhés Neéntor
2017 — Dhjetor 2018. Raporti synon té paragesé
monitorimin e zbatimit té Planeve té Pérgjithshme
Vendore (PPV) té territorit dhe ndikimin e tyre
né kéte té fundit si dhe né zhvillim ekonomik. Ky
raport, vien pas njé periudhe intensive pune qé
lidhet me procesin e planifikimit té territorit
né Shqgipéri. Né 5-vjecarin e fundit jané hartuar
e miratuar 3 plane té réndésisé kombeétare,
perkatésisht: Plani i Pérgjithshem Kombeétar i
Territorit (PPKT), Plani i Integruar Ndérsektorial
pér Brezin Bregdetar (PINS Bregdeti), si dhe Plani
i Integruar Ndérsektorial per Zonén Tirané-Durrés
(PINS Tr-Dr). Né nivel vendor, 34 bashki kané Plane
té Pérgjithshme Vendore té miratuara, 10 bashki
jané né proces miratimi, 16 bashkité e tjera jané né
proces hartimi dhe vetém | bashki nuk ka filluar
ende procedurat pér nisjen e hartimit té PPV-sé.
Procesi i hartimit té PPV-ve éshté mbéshtetur nga
Qeveria e Shqipérisé (pér 50 bashki), PLGP (pér
5 bashki) dhe Programi pér Decentralizimin dhe
Zhvillimin Lokal (dldp) (pér 5 bashki).

Pér hartimin e kétij studimi jané pérdorur si raste
studimore || bashki (Berat, Dibér, Divjake, Elbasan,
Fier, Gjirokastér, Kor¢e, Kugove, Kukeés, Lushnjé dhe
Tirané), té cilat né momentin e fillimit té studimit
pérmbushnin kriterin kohor minimal prej 6 muajsh
nga data e miratimit té PPV-ve.

Monitorimi i zbatimit té dokumenteve té
planifikimit éshté njé domosdoshméri gé rrjedh
nga kuadri ligjor i planifikimit té territorit. Projekti
i USAID-it per Planifikimin dhe Qeverisjen Vendore
(PLGP), né vijim té mbeéshtetjes qé ka dhéné pér
5 bashki pér hartimin e planeve té pérgjithshme
vendore, u angazhua pér té kontribuar edhe
né procesin e monitorimit té zbatimit té tyre.
Paralelisht, AKPT-ja po punon pér hartimin e njé
platforme kombétare pér monitorimin e zbatimit té
dokumenteve té planifikimit né territor. Ky raport,
dhe kryesisht pérfundimet e tij, do t'i shérbejné
edhe kétij procesi.

Raporti ka pér qéllim té evidentojé procesin e
zbatimit té Planeve té Pérgjithshme Vendore (PPV-
ve) dhe impaktin e tyre né zhvillimin ekonomik dhe
territorial vendor. Pér kété géllim, metodologjia e
aplikuar bazohet né analizén e té dhénave sasiore

dhe cileésore té mbledhura népérmjet pyetésoréve.
Volumi i pérzgjedhur pér studim pérfagésohet nga
Il bashki, me kushtin qé secila prej tyre té kete
miratuar PPV-né né té gjitha instancat pérkatése
té paktén 6 muaj para datés sé fillimit té studimit.
Ky kusht vendoset me qéllim qé bashkité te kene
pasur kohé té mijaftueshme pér t'u angazhuar né
zbatimin e PPV-ve pérkatése dhe té jené né gjendje
té pergjigien pér ecuriné dhe sfidat e procesit té
zbatimit.

Mbledhja e té dhénave u krye né dy faza: fillimisht,
bashkité plotésuan né formé tabelare té dhéna
sasiore mbi zbatimin e PPV-ve dhe i dorézuan

Figura |.Harta e Rasteve Studimore
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ato prané AKPT-sé. Mé pas, njé ekip, i pérbére
nga eksperté té AKPT-sé dhe Co-PLAN-it (si
palé zbatuese e PLGP-s€) realizoi intervista me
specialisté té bashkive mbi bazén e pyetésoréve
té parapérgatitur duke pérftuar né kété meényré
té dhénat cilésore. Raporti éshté fokusuar né
disa ¢éshtje nder té cilat: procesi i hartimit dhe
konsultimit té PPV-ve, zbatimi i PPV-ve népérmjet
Planeve té Detajuara Vendore (PDV), dhénia e lejeve
té ndértimit, aplikimi i instrumenteve financiare té
zhvillimit té tokes, zbatimi i projekteve strategjike,
té ardhurat vendore, zhvillimi ekonomik dhe se
fundi, zbatimi i masave mjedisore.

Procesi i planifikimit té territorit éshté realizuar né
bashképunim mes bashkive, grupeve té ekspertéve
dhe institucioneve qendrore, vecanérisht AKPT-
sé. Né kete proces, ka pasur bashki, té cilat kané
gené té pérfshira intensivisht né procesin e hartimit
té planeve. Rrjedhimisht, ato kané arritur njé té
kuptuar mé té miré té PPV-ve, né pérmbajtje,
metodologji e proces, dhe si rezultat edhe mé
tepér lehtési né zbatimin e planit. Nga ana tjetér,
éshté vene re se disa bashki kané luajtur njé rol
té kufizuar né proces, duke u angazhuar vetém né
mbledhjen e té dhénave pér PPV-té. Né njé qasje
té tillé pasive, té kuptuarit e PPV-ve né térési éshté
reduktuar, duke prodhuar véshtirési dhe vonesa né
zbatimin e planit.

Njé ndér hallkat kryesore té hartimit té PPV-ve
éshté edhe konsultimi publik. Ky aspekt vlen si pér
té marré né konsideraté prioritetet e komunitetit,
ashtu edhe pér té béré té vlefshme propozimet e
grupit hartues té PPV-ve me komunitetin, e pér té
rritur ndérgjegjésimin dhe njohurité e qytetaréve
rreth proceseve té planifikimit dhe parashikimet
pér zhvillimin e territorit. Si rrijedhojé e formave té
ndjekura dhe e nivelit dhe ményrés sé angazhimit té
bashkive, procesi i konsultimit me publikun ka pasur
rezultate té ndryshme. Nga raportimet e bashkive,
pérvoja e veté PLGP-sé me hartimin e PPV-ve, si
dhe pérvoja e AKPT-sé né mbikéqyrjen e procesit
té konsultimit publik, vérehet qé bashkité kané
aplikuar teknika té ndryshme té angazhimit publik.
Kéto teknika ndryshojné duke nisur qofté vetém
nga aplikimi i dégjesave publike e deri tek pérdorimi
i rrjeteve sociale pér té rritur komunikimin dhe
njohjen e parashikimeve té PPV-ve. Né varési té
qasjeve té secilit grup hartues dhe teknikave té
pérdorura, procesi dhe diskutimet kané kaluar
nga thjesht informimi i publikut, deri né debate té
genésishme mbi vendimmarrjen dhe politikébérjen
e territorit. Né kété rast, vlen té theksohet
se pértej vullnetit té bashkive pér té pérfshire
gjerésisht komunitetin, zgjerimi i territoreve té tyre

pas reformés pérkatése ka pérbéré nje sfide pér
vénien né dijeni dhe pérfshirjen e komunitetit né
konsultim publik.

Né koncept, procesi i hartimit té planeve té
pergjithshme vendore duhej té shoqérohej
me ngritien e kapaciteteve vendore, si¢ eéshté
evidentuar nga kérkesat e termave té referencés
pér hartimin e PPV-ve. Né disa raste ky aktivitet/kjo
sipérmarrje éshté arritur népérmjet trajnimeve dhe
punés sé pérbashkét me ekspertét e bashkive né
hartimin e PPV-ve. Né varési té angazhimit teknik
té kufizuar té bashkive né procesin e planifikimit, sig
éshté pérmendur mé sipér, ngritja e kapaciteteve
né disa bashki nuk ka qené mjaftueshém rezultative.
Disa bashki kané hasur véshtirési né té kuptuarit né
térési té dokumenteve té planifikimit gjaté zbatimit
té tyre. Po ashtu, njé tjetér faktor qé ka ndikuar né
kete proces éshté ndryshimi i vazhdueshém i stafit
né drejtorité pérkatése té planifikimit, veganérisht
pas miratimit té planit, si¢ éshté raportuar nga veté
bashkité dhe AKPT-ja.

Te gjitha bashkité kané filluar té zbatojné planet e
tyre, por me ritme té ndryshme. Duke u shprehur
hipotetikisht, zbatimi i planeve éshté i kushtézuar
nga kapacitetet njerézore dhe burimet financiare té
bashkive. Bashkité hasin véshtirési né té kuptuarit e
dokumenteve té planifikimit dhe né pérdorimin e
GIS-it. Kéto véshtiresi reflektohen gjaté zbatimit té
projekteve strategjike, pérthithjes sé fondeve shtesé
dhe investimeve, gjaté hartimit dhe zbatimit té PDV-
ve, etj.

Sa i pérket PDV-ve, bashkité ngurrojné t'i hartojné
pér shkak se i konsiderojné njé instrument
relativisht té ri. Véshtirésiné kryesore e hasin
né lidhje me qasjen te té dhénat né Zyrén e
Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme (ZRPP).
PDV-té rregullojné marrédhéniet e pronésisé né
zhvillim, ndaj mungesa e té dhénave pér proneén,
apo cilésia e tyre jo e mire, ngadalésojné procesin e
hartimit té PDV-ve. Po ashtu, edhe pse ligjérisht nuk
kérkohet qé PDV-ja té pérmbajé studim fizibiliteti,
pér shkak té natyrés sé instrumentit, llogaritjet
financiare, shpeshheré jané té nevojshme dhe
bashkité nuk jané ende té pérgatitura pér kéete.

Bashkité kané filluar té zbatojné pjesérisht projekte
strategjike té parashikuara né PPV-te. Ne keéte
kuadér, pér té gjitha bashkité, sfida mé e madhe
mbetet gjetja e burimeve financiare pér financimin e
projekteve strategjike. Kéto té fundit, né pérgjithési
kané vleré té genésishme, e cila tejkalon burimet
financiare né dispozicion té bashkisé. Bashkité
kané pérdorur fondet e tyre né kombinim me ato
té geverisé gendrore, pérmes Fondit té Zhvillimit



té Rajoneve. Ndérkohé, po ashtu kane pérfituar
né disa raste nga programe si IPA, IADSA dhe nga
donatorét.Vlen té pérmendet se, vlerat e financimit
té programeve teé tilla jané té vogla pérkundrejt
nevojave strategjike té bashkive e mé sé shumti
shérbejné pér té plotésuar apo diversifikuar
burimet e té ardhurave, por jo pér té zbatuar
projekte strategjike té réendésishme.

Bashkité shprehen se, ndonése éshté ende herét
pér té vlerésuar, miratimi i PPV-ve ka pasur njé
ndikim pozitiv pér sa i pérket zhvillimit ekonomik.
Kétu mund té pérmendet roli i pérmirésimit té
shérbimeve publike si rrjedhojé e zbatimit té PPV-
ve, kombinuar me zhbllokimin e lejeve té ndértimit.
Po ashtu, bizneset ndihen mé té sigurta né kryerjen
e investimeve si rrjedhojé e PPV-ve, dhe deri diku
mé té qarté né lidhje me géllimet e tyre.

Mjedisi vazhdon té mbetet njé ndér sfidat kryesore
né zbatimin e PPV-ve. Shumica prej bashkive nuk
ka filluar zbatimin e masave té Vlerésimit Strategjik
Mjedisor (VSM) né meényré té genésishme, dhe
ato qé e kané filluar kryesisht fokusohen né
monitorime té ajrit, mbjellije pemésh, etj. Thuajse né
té gjitha bashkité mungojné strukturat pérgjegjése
specifike pér zbatimin e VSM-sé, ndonése kané
struktura pérgjegjése pér mjedisin né pérgjithési.

Po ashtu, bashkité hasin véshtirési edhe né
monitorimin e zbatimit té PPV-ve. Aktualisht, ato
mbajné té dhéna mbi lejet e ndértimit dhe PDV-
ve, por nuk monitorojné faktoré té tjeré zhvillimi
né territor dhe pasojat e tyre. Monitorimi i PPV-ve
dhe i territorit éshté detyrim qé rrjedh parésisht
nga legjislacioni pér planifikimin dhe, realizimi i késaj
praktike, qé kérkon gjithashtu burime njerézore e
financiare, aktualisht mbetet sfidé né nivelin vendor.

Pas njé analize té thelluar dhe pérfundimeve qé
lidhen me sfidat kryesore pér geverisjen vendore
né zbatimin e PPV-ve, raporti pérfundon me
rekomandime, té cilat mund té zbatohen né nivele
gendrore dhe vendore pér ta pérmirésuar procesin
e zbatimit té planeve dhe pér té planifikuar, né
meényré dytésore, pasojat qé ka gjaté zbatimit
procesi i planifikimit.

Ndér to, réndeési té veganté paraqesin: (i) pérfshija
efektive e komunitetit né rishikimin (sipas nevojés e
dallimeve té kontekstit) e dokumenteve té Planit té
Pérgjithshém Vendor, dhe gjaté hartimit té Planeve
té Detajuara Vendore, vecanérisht né ato me
nismé publike; (ii) hartimi i studimeve té fizibilitetit
pér PDV-té — edhe pse nuk éshté detyrim ligjor,
paraqgitet si nevojé; (iii) ngritja e kapaciteteve né
pérdorimin e sistemeve gjeografike té informacionit

(GIS); (iv) ngritja e kapaciteteve pér hartimin e
PDV-ve dhe pér dhénien e lejeve té ndértimit.
Edhe kur nuk nevojiten PDV-té, duhet té krijohen
instrumente qé sqarojné pajisien e zonés me
infrastrukture; (v) ngritja e strukturave pérgjegjése
pér monitorimin e zbatimit té PPV-ve né bashki;
(vi) ngritja e strukturave pérgjegjése ose fuqizimi
i kapaciteteve brenda strukturave ekzistuese
mjedisore pér zbatimin dhe monitorimin e masave
té VSM-ség, fillimi i zbatimit té tyre dhe i monitorimit
té proceseve pérkatése. Vlen té pérmendet se,
dy pikat e fundit mund té lidhen dhe integrohen
né kuadér té platformés sé monitorimit qé éshté
duke pérgatitur AKPT-ja. Né kété rast, indikatorét e
propozuar né platformén e AKPT-sé mund té jené
njé pikenisje pér fillimin e monitorimit dhe mé pas,
bashkite té plotésojné gradualisht procesin.
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I.HYRJE

Planifikimi i Territorit né Shqipéri ka evoluar
né meényré té konsiderueshme gjaté dekadés
sé fundit. Reforma e filluar me ndryshimet
ligiore té vitit 2009, dhe mé saktésisht me Ligjin
nr. 10119/2009, “Pér planifikimin e territorit”,
kulmoi né pesévjegarin e fundit me hartimin e
planeve teé pérgjithshme territoriale né nivele
gendrore e vendore. Né vitin 2014, miratimi i
Ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e
territorit”, plotésoi, rregulloi dhe korrigjoi disa prej
mangésive dhe ngérgeve té krijuara nga baza ligjore
pararendése.

Né nivel kombétar, Ministria e Zhvillimit Urban',
né vitin 2014 ndérmori nismat pér hartimin e tre
planeve territoriale kombétare: Plani i Pérgjithshém
Kombétar i Territorit (PPKT), Plani i Integruar
Ndérsektorial pér Brezin Bregdetar (PINS Bregdeti)
dhe Plani i Integruar Ndérsektorial pér Zonén
Tirané-Durrés (PINS Tr-Dr) (Ministria e Zhvillimit
Urban; AKPT, 2016a; Ministria e Zhvillimit Urban;
AKPT, 2016b; Ministria e Zhvillimit Urban; AKPT,
2016c). Né Shqipéri kané ekzistuar mé paré plane
té nivelit ‘rajonal’, edhe pse joformalisht té miratuar,
kurse plani i pérgjithshém kombétar pérbén risi.
Hartimi i kétij té fundit, i cili ndérmerr koordinimin
e politikave té territorit né nivel kombétar,
éshté njé hap tejet i réndésishém pér sektorin e
planifikimit dhe evoluimin e tij né Shqipéri.

Pérparésia ndaj aspektit territorial né planifikim
dhe ndaj zhvillimit té territorit u pérforcua
mé shumé me kthimin e ‘zhvillimit urban’ né
prioritet politik dhe angazhimin e qeverisé né
proceset e planifikimit gjaté periudhés 2013-2017.
Gijithashtu, né vijim té reformés administrative dhe
territoriale (RAT) (kryer me Ligjin nr. 115/2014
“Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive
té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérise”)
gé riorganizoi kufijté e qeverive vendore né
61 bashki nga 373 bashki dhe komuna, dhe me
reformimin e kompetencave té geverisjes vendore
népérmjet Ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore”, planifikimi i territorit u kthye né
domosdoshmeéri. Zgjerimi, larmishmeéria e territorit
dhe administrimi i miré i njésive vendore kérkonte
instrumente té integruara planifikimi. Né vijim té
RAT-it, njé pjesé e madhe e bashkive nuk kishin
instrumente planifikimi. Ndérkohég, edhe ato qé
i kishin hartuar instrumente té tilla, duhet t’i

I Kjo ministri ishte funksionale deri né vitin 2017

rishikonin si rrjedhojé e zgjerimit té territorit nén
administrim, i ndryshimit té karakterit té tij nga
urban apo rural né urbano-rural, si dhe pér shkak
té ndryshimeve brenda kuadrit ligjor.

Né nivel vendor, ishte fillimisht Projekti pér
Planifikimin dhe Qeverisjen Vendore (PLGP) i
USAID-it ai qé vendosi té mbéshtesé reformén e
planifikimit, si nga piképamja e plotésimit té kuadrit
ligior, ashtu edhe pérmes mbéshtetjes né 5 bashki
pér hartimin e Planeve té Pérgjithshme Vendore.
Mbéshtetja e PLGP-sé synonte:

*  Krijimin e njé modeli planifikimi té integruar té
territorit né nivel vendor, me géllim realizimin e
tij té métejshém né njési té tjera vendore;

e Mbeshtetjen e 5 bashkive té pércaktuara si
‘model’ pér t'u pajisur me dokumentin e PPV-

Figura 2. PPV-té sipas bashkive
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ve si hap i domosdoshém né paraprirje té
zhvillimit;

* Rritjen e kapaciteteve vendore dhe aftésimin
e specialistéve té bashkive mbi procesin e
hartimit té PPV-ve me pjesémarrje, dhe mé tej
mbi zbatimin e planeve.

Pas késaj nisme, geveria vendosi té mbéshtesé
disa prej bashkive né hartimin e PPV-ve. Kjo ishte
njé nismé shumé e réndésishme gé pasqyron
pérparésiné gé mori planifikimi gjaté késaj periudhe.
Mé pas, Bashképunimi Zviceran pér Zhvillim,
pérmes Programit pér Decentralizim dhe Zhvillim
Vendor (dldp), mbéshteti 5 bashki té tjera. Si
rezultat i koordinimit té nismave dhe mbéshtetjes
midis qeverisé dhe donatoréve, aktualisht, ka
nisur procesi planifikues né 60 bashki. PPV-té jané
miratuar né 34 prej kétyre bashkive. Késisoj, né nje
hark kohor prej 5 vitesh, 60 nga 61 bashki do té
pajisen me PPV-té, cka éshté dicka e paprecedent
pér sektorin e planifikimit né Shqipéri.

Monitorimi i zbatimit té dokumenteve té
planifikimit éshté njé domosdoshméri qé rrjedh
nga kuadri ligjor i planifikimit té territorit. Projekti
i USAID-it pér Planifikimin dhe Qeverisjen Vendore
(PLGP), né vijim té mbéshtetjes sé dhéné pér 5
bashki pér hartimin e planeve té pérgjithshme
vendore, u angazhua né vijim pér té dhéné
kontribut edhe né procesin e monitorimit té
zbatimit té tyre. Paralelisht, AKPT-ja po punon pér
hartimin e njé platforme kombétare té monitorimit
té zbatimit té dokumenteve té planifikimit né
territor. Ky raport, dhe kryesisht pérfundimet e tij,
do t'i shérbejné edhe kétij procesi.

Monitorimi i zbatimit té dokumenteve té
planifikimit éshté domosdoshméri pér té kuptuar
pasojat qé sjell né territor zbatimi i planeve, pér
té mésuar nga aspektet pozitive dhe negative, si
edhe pér té ndérmarré hapat e nevojshém ligjoré
dhe administrative, sipas rastit. Megjithése fakti qé
né njé kohé relativisht té shkurtér jané ndérmarré
dhe pérfunduar shumé nisma e procese planifikimi
éshté pozitiv, koha e shkurtér né dispozicion pér
té studiuar territore komplekse urbano-rurale,
né kushtet e kapaciteteve teknike té kufizuara
né nivel vendor, mund té konsiderohen edhe si
aspekte jo né favor té procesit dhe produktit. Ndaj,
besojmé se monitorimi paraprak i zbatimit té ||
PPV-ve, do té ndihmojé té kuptojmé né meényré
té vecanté problemet né nivel vendor, si edhe do
té furnizojé platformén kombétare té monitorimit
té dokumenteve té planifikimit me indikatoreé
specifiké. Rezultatet e raportit, gjithashtu, mund té
shérbejné né té ardhmen si ndihmesé pér proceset

e rishikimit té planeve té pérgjithshme vendore,
ngagé ato nuk do té mbeten dokumente statike
né afat té gjate, por sepse shérbejné si subjekt pér
pérmirésim té vazhdueshém.

Ky monitorim paraprak synon qé, pérveg se té japé
informacion pér ecuriné e zbatimit té planeve, té
krijojé edhe metodologjiné si qasje té mundshme
ndaj monitorimit té zbatimit té planeve pér
bashkité dhe AKPT-nég, né vijim dhe né menyré té
pérvitshme. Ky monitorim paraprak kérkon té
evidentojé fakte rreth suksesit té zbatimit dhe
praktikave té mira qé kané potencial pér riprodhim,
por dhe mbi sfidat e problematikat e hasura nga
hartimi né zbatim.

Raporti i Monitorimit té Zhvillimeve né Territor,
pérfshiré kétu zbatimin e PPV-ve, éshté detyrim
vjetor i bashkive. Por, duke gené se ky raport nuk
éshté kryer mé paré, mungon metodologjia. Ajo
duhet té jeté koherente dhe e unifikuar pér té
gjitha bashkité, por edhe duke lejuar shfagjen e
vecorive té ¢do bashkie.

Né kété kuadér, AKPT-ja sé bashku me PLGP-né
vendosén té hartojné raportin e paré dhe paraprak
bazé té monitorimit té zbatimit té PPV-ve né nivel
vendor. Ky raport konsiderohet paraprak dhe
reference, duke gqené se nuk zbatohet né té gjitha
bashkité, dhe pérmes gjetjeve té veta synon té
kontribuojé pér ngritjen e metodologjisé finale té
monitorimit.

.| RAPORTI PARAPRAK BAZE |
MONITORIMIT (BENCHMARK
REPORT)

Qasja, struktura, metodologjia dhe procesi pér té
realizuar raportin paraprak bazé té monitorimit
bazohet né kuptimin ligior dhe shkencor gé
planifikimi i territorit ka marré dhe synon té
keté edhe né vazhdim né Shqipéri. Planifikimi i
Territorit né Shqipéri rregullohet népérmijet Ligjit
nr. 107/2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e
territorit”, i ndryshuar. Ligji éshté shoqéruar me
njé séré aktesh nénligjore, té cilat ndihmojné né
zbérthimin dhe zbatimin e tij, té tilla si: Vendimi i
Keshillit té Ministrave (VKM) nr. 686/2017, “Per
miratimin e rregullores sé planifikimit té territorit”;
VKM nr. 481/20152 “Pér miratimin e rregullores sé
zhvillimit té territorit”, e ndryshuar; dhe VKM nr.
1096/2015 “Pér miratimin e rregullave, kushteve
e procedurave pér pérdorimin dhe menaxhimin
e hapésirés publike”. Gjithashtu, né zbatim té ligjit,
jané dhe nje séré aktesh nénligiore gé lidhen me



funksionimin e Regjistrit Kombétar te Planifikimit
té Territorit (RKPT), me zbatimin e planit né tokeé
bujgésore dhe me procesin e lejeve elektronike té
ndeértimit.

Bazuar né Cullingworth dhe Nadin (2006, p. 91),
planifikimi lidhet me koordinimin ose integrimin
né hapésiré té politikave té ndryshme sektoriale
népérmjet njé strategjie té bazuar né territor. Pra,
né thelb, planifikimi éshté shumé me kompleks
sesa thjesht rregullimi i pérdorimit té tokes, por
mundohet té koordinojé, zbusé dhe zvogélojé
ndikimet negative té ndérthurjes sé politikave
sektoriale nga fusha té ndryshme, si ato té
zhvillimit ekonomik, kohezionit social apo mijedisit,
e qé kané qéllime politike konkurruese me
njéra tjetrén, apo dhe pérdorin té njéjtat burime
né territor. Planifikimi i territorit ndihmon né
geverisjen territoriale dhe kjo vérehet népérmjet
pércaktimeve si: “njé metodé e pérdorur gjerésisht
nga sektori publik pér té ndikuar shpérndarjen e
aktiviteteve té ardhshme né hapésiré” (Directorate-
General for Regional and Urban Policy, European
Commission, 1997), por edhe si “njé metodé
shkencore né politikébérjen dhe gqeverisjen e
territorit” (Faludi, 1973).

Qasja ndaj planifikimit té territorit né Shqipéri
ka béré njé kapércim té réndésishém né dekadén

Figura 3. Skema e Planifikimit né Shqipéri

e fundit, té paktén nga piképamja ligjiore dhe
institucionale. Késhtu, procesi i planifikimit u
shndérrua nga njé koncept rregullator dhe proces
teknik, kryesisht i fokusuar né urbanistiké e né zona
urbane, ku rol ky¢ luanin vecanérisht arkitektét,
né njé proces socio-politik té bazuar né metoda
shkencore, pér té marrée vendime mbi té ardhmen
e zhvillimit té territorit (Toto, 2012; Toto, et al,
2015), dhe me peérfshirje té njé grupi té larmishém
profesionistésh dhe aktorésh. Neé legjislacionin
vendas, kjo gjé verehet qarté né parimet e
planifikimit té territorit artikuluar né Nenin 4 té
ligjiit pérkatés, ku planifikimi cilésohet si njé proces
“transparent” (pika dh), “i integruar” (pika m) dhe
“gjithépérfshirés” (pika Il).

Qéllimi i planifikimit, ashtu si shpjegohet né
argumentet e meésipérm teoriké, éshté té arrijé
njé zhvillim té géndrueshém e shumédimensional
té territorit duke integruar politika té ndryshme
sektoriale. Pér kété qgéllim, né ményre qé politikat
té jené sa meé té miréformuluara éshté e nevojshme
gé procesi ‘socio-politilk’ i hartimit té planeve té
shogérohet me procesin ‘shkencor e hulumtues’,
i cili shérben pér té mbéshtetur politikat. Kjo gje
duhet té jeté e bazuar né kontekstin lokal (pika
f, Neni 4, Ligji nr. 107/2014 “Pér planifikimin e
zhvillimin e territorit”) dhe né metoda shkencore
té miré menduara.
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2 Il Bashkité e monitoruara kané hartuar PPV bazuar né VKM 671/2015, Pér miratimin e rregullores sé

planifikimit té territorit.
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|.2 STRUKTURA E RAPORTIT

Monitorimi i planeve, éshté njé instrument
pér reflektim mbi zbatimin dhe, pér pasojé,
pérmirésimin e politikave planifikuese, i cili duhet
té kthehet né normé pér ¢do institucion publik
qé pérfshihet né planifikim. Gjithashtu, monitorimi
éshté njé keérkesé ligjore si pér AKPT-ng, pér sa
i pérket zbatimit té PPKT-sé®, ashtu edhe pér
bashkité pér zbatimin e PPV-ve®. Bashkité, si
autoritete té planifikimit né nivel vendor, duhet té
hartojné raportet né bazé vjetore mbi monitorimin
e zbatimit té PPV-ve dhe té zhvillimit né territor,
sipas planit té veprimeve né dokumentin/kapitullin
e ‘indikatoréve té monitorimit, té miratuar si pjesé
péerbérése e dokumentit té planit’.

Nisur nga kérkesat e mésipérme ligjore, ky raport
kérkon t'u pérgjigiet pyetjeve té cilat grupohen né
seksionet e méposhtme:

e Hartimi i PPV-ve: Pyetjet né keété seksion
tentojné té gjenerojné peérgjigie per té
kuptuar nése dhe si mund té ndikojé procesi
i planifikimit né zbatimin e planeve. Ky grup
pyetjesh éshté specifik pér kété raport, duke
gené se éshté i pari i ketij lloji dhe paraprin
monitorimin dhe realizohet menjéheré pas
hartimit té planeve. Ndérkohé, pér raportet
vijuese nuk do té jeté e nevojshme gé kéto
té prekin ¢éshtjen e hartimit, edhe pse mund
té pérmbajné pyetje qé lidhen me ecuriné e
proceseve rishikuese té planit.

e Zbatimi i PPV-ve: Né kété seksion, pyetjet
lidhen vecanérisht me zbatimin e projekteve
strategjike dhe lejet e ndértimit.

e Ndikimi i PPV-ve né zhvillim ekonomik dhe
financa vendore: Pyetjet e kétij seksioni kané té
béjné me investime me réndeési ekonomike né
bashki, punésim té gjeneruar dhe té ardhura té
shtuara.

* Ndikimi i PPV-ve né mijedis dhe shérbime
publike: Né kéte grup kérkohet té identifikohet
se si PPV-ja po zbatohet pér té pasur njé
ndikim pozitiv né pérmirésimin e mjedisit dhe
shérbimeve publike.

*  Monitorimi i PPV-ve dhe nevojat pér rishikim:

3 Ligii nr. 107/2014 “Pwr Planifikimin dhe
Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar, Nenil0, Pika 3b.

4 VKM nr. 687/2017, “Pér miratimin e rregullores
sé planifikimit té territorit”, Neni 64, Pika 2.

Pértej té kuptuarit té formave sipas té cilave
kryhet aktualisht monitorimi i PPV-ve né nivel
vendor, né kété grup pyetjesh tentohet té
kuptohet pérse procesi nuk ndodh (kur éshté
rasti), dhe cilat jané véshtirésité e sfidat qé
duhet té trajtohen.

Pér t’i dhéné njé pérgjigie pyetjeve té meésipérme,
raporti éshté strukturuar né disa pjese, té
cilat ndihmojné né evidentimin e arritjeve dhe
véshtirésive nga ana e bashkive né planifikim dhe ne
zhvillim. Raporti bazohet né tre shtylla: (i) procesi;
(ii) orientimi strategjik, dhe (iii) zbatimi i PPV-ve.
Sikundér jemi shprehur mé sipér, procesi i hartimit
éshté trajtuar né kété raport té paré, bazé dhe
paraprak pasi kjo praktiké zé vend menjeheré pas
miratimit té planeve. Nuk nevojitet njé trajtesé
e tille né raportet e ardhshme, ose mund té
zévendésohet me aspekte qé kané té beéjné mé
rishikimin e planeve.

Sikurse eéshté pérmendur mé herét né raport,
procesi i planifikimit éshté mbéshtetur nga Qeveria
dhe nga dy donatore, USAID dhe Bashképunimi
Zviceran pér Zhvillim - SDC. Né nivel teknik éshté
bashképunuar me grupe ekspertésh, né shumicén
e rasteve pérbéré nga konsorciume midis studiove
shqgiptare dhe atyre té huaja, dhe né disa raste
specifike vetém nga grupe ekspertésh me bazé né
Shqgipéri. Metodologjité e pérzgjedhura nga palét
pér té mbéshtetur bashkité jané materializuar
né tipologji té ndryshme té marrédhénieve midis
aktoréve té pérfshire né procese. Ky diversitet
éshté reflektuar né dokumentet e planifikimit,

Figura 4. Struktura e raportit
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té cilat jané té unifikuara ligjérisht e né nivel
standardesh. Larmishméria e gasjeve teknike éshté
njé aspekt pozitiv né procesin e planifikimit, madje i
nevojshém meqgé mundéson progresin metodologjik
dhe konceptual dhe garanton pérshtatjen e
instrumentit me kontekstin pér té cilin hartohet.

Ngritja e kapaciteteve vendore né planifikimin
e territorit éshté paré si njé nga produktet e
procesit té planifikimit, veganérisht pér lidhjen
gé ka me vijimésiné né zbatim. Kjo éshté arsyeja
pse ky aspekt éshté pérfshiré né procesin e
monitorimit. Mbéshtetur né kérkesa ligjore dhe
né pérvoja ndérkombeétare, procesi i planifikimit
duhet té jeté transparent dhe gjithépérfshirés
(Healey, 1997). Késisoj dhe ndér té tjera, raporti
synon té kuptojé metodat e pérdorura pér
pérfshirjen e publikut, si dhe ndikimin qé kéto
metoda kané pasur mbi procesin dhe produktet.
Pas analizimit té proceseve me pjesémarrje, raporti
fokusohet tek véshtirésité e hasura, qé lidhen me
aspektet ligjore (pra, interpretimi i ligjit), aspektet
institucionale (koordinimi midis institucioneve dhe
marrja e informacionit nga burime té ndryshme),
té territorit (mungesa e té dhénave né territor, si
rezultat i zgjerimit té juridiksionit té bashkive) dhe
té komunikimit (takime, konsultimet, informim
mediatik, etj.).

Bazuar né objektivat e planifikimit, gjaté hartimit
té planeve jané zhvilluar konsultime e debate pér
sa i pérket politikave konkurruese né territor, si¢
kané gené rastet e zhvillimit kundrejt mbrojtjes sé
mjedisit, apo tokave bujgésore, etj. Debati, i gjeré
dhe i informuar me grupet e interesit, komunitetin,
me stafin e bashkisé té angazhuar né hartimin
e dokumentit, me grupin e ekspertéve, si dhe
ndérmjet grupeve té ndryshme té interesit éshté
njé faktor i réndésishém pér té pasur procese té
shéndetshme né planifikimin e territorit.

Planifikimi éshté njé proces i vazhdueshém
dhe PPV-té pérbéjné njé instrument bazé pér
té zhvilluar territorin. Si rrjedhojé, éshté e
réndésishme té kuptohet meényra sesi bashkite
e pérdorin planin, si i pérhapin njohurité qé
burojné prej tij, dhe si pércaktojné kur éshté e
nevojshme gé té ndérhyhet pér té pérmirésuar dhe
ndryshuar PPV-té si dokumente pérmbajtjesore.
Pra, ndérveprimi me publikun/komunitetin nuk
pérfundon me mbajtjen e dégjesave publike gjate
fazave té hartimit té PPV-ve, por duhet té jeté
njé proces i vazhdueshém, edhe gjaté zbatimit te
planit. Publikimi i informacioneve té planit, pértej
informimit té qytetaréve, kérkon, gjithashtu, té
térheqé vémendjen e zhvilluesve dhe investitoréve

té ndryshém pér mundésité qé ofrojné bashkite,
duke lehtésuar késhtu procesin e zhvillimit née
territor; té udhéhequr strategjikisht nga bashkite
dhe jo né ményre spontane.

Bazuar né kuadrin ligijor shqiptar, Plani i
Pérgjithshém Vendor, pérbéhet nga tre dokumente
kryesore, Strategjia Territoriale, Plani i Zhvillimit té
Territorit dhe Rregullorja e Planit. Né kuptimin e
keétij studimi, orientimi strategjik i bashkisé lidhet
me dokumentin e Strategjisé Territoriale dhe me
pércaktimet kryesore té tij. Vizioni territorial dhe
objektivat strategjike shihen si dy nga elementét
kryesoré, té cilét analizohen pér té paré meényrén
sesi jané pérkthyer ata né terma hapésinoré
népérmijet planit té pérdorimit té tokes, rregullave
dhe projekteve. Gijithashtu, edhe pér sa i pérket
monitorimit té planeve, objektivat duhet té
shogérohen me indikatorét pérkateés.

Sa i pérket shtylles sé zbatimit, nga piképamja
ligiore, PPV-té duhet té shogérohen me treguesit
pérkatés pér monitorimin e zbatimit té tyre.
Treguesit jané zakonisht té lidhur me objektivat
specifiké dhe strategjiké té PPV-ve. Monitorimi,
pérvec se detyrim ligjor, éshté njé instrument qé
i vien né ndihmé bashkive pér té béré rregullimin
dhe vetékorrigjimin e politikave té planifikimit. Pra,
monitorimi éshté né thelb té parimit té planifikimit si
proces i vazhdueshém.

Pér té kuptuar mé miré fazén e zbatimit dhe
ndikimin e planifikimit né zhvillimin e territorit jané
marré né konsideraté disa ¢éshtje. Né ményré qé
PPV-té té zbatohen, vecanérisht kuadri strategjik,
éshté e réndésishme gé té krijohet njé uré lidhése
me instrumente té menaxhimit financiar né nivel
vendor. Pér kété géllim shérben Plani i Investimeve
Kapitale (PIK), si dokument strategjik financiar
gé pérmban listén e investimeve strategjike té
nevojshme pér zbatimin e PPV-ve. PIK-u éshté
instrument strategjik dhe jo instrument buxhetor
zbatimi. Roli kryesor i tij éshté té krijoje urén
lidhése mes instrumentit té planifikimit (Planit) dhe
instrumenteve buxhetore té zbatimit.

Neé rregulloren e planifikimit té territorit, miratuar
me VKM nr. 671/2015, Pér miratimin e rregullores
sé planifikimit té territorit”, Neni 54, pika 5/b,
pércaktohet se plani pér zhvillimin e territorit
shogérohet me planin e veprimeve pér zbatimin
e PPV-ve, i cili, mes té tjerave, pérmban “koston e
pérgjithshme pér zbatimin dhe aktivitetet kryesore
té financuara té shoqéruara me planin e investimeve
kapitale”. Kjo e fundit pércakton bazén ligjore
kryesore, té cilés i referohet dhe respekton hartimi
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i PIK-ut. Ky i fundit mundéson zbatimin e PPV-ve,
duke lidhur objektivat strategjiké té identifikuar
né PPV me programin buxhetor afatamesém
(PBA), i cili, mé tej, operacionalizohet pér zbatim
me buxhetin vjetor. Sa mé e miré lidhja mes
kétyre dokumenteve, aq mé té realizueshme do té
jené PPV-té. Mungesa e njé hallke té vetme do te
ndérpriste rrjedhshmériné e procesit té zbatimit té
PPV-ve.

Megjithaté, nisur nga kufizimet buxhetore dhe
kushteve né té cilat operojné bashkité, lidhja
e projekteve té investimeve strategjike me
financat duhet té jeté realiste dhe e balancuar
me prioritetet politike té té zgjedhurve vendoreé.
Né mungesé/pamjaftueshméri té fondeve pér
financimin e projekteve strategjike, PPV-té mund
té pérdoren si instrument pér té térhequr
financime té ndryshme nga geveria qendrore dhe/
apo burime té jashtme (donatore, fonde té BE-sé
népérmjet programeve té ndryshme [PA, agjenci
ndérkombétare zhvillimi, banka té nivelit té dyté,
etj.).

Neé thelb, PPV-té synojné té nxisin dhe kontribuojné
né zhvillimin ekonomik, social dhe mjedisor té njé
territori té caktuar. Po ashtu, njé ndér keérkesat
bazé te ligjit té planifikimit éshté se ¢do plan
duhet té shogérohet me studime té vlerésimit
strategjik mjedisor (VSM). Pértej faktit qé VSM-
ja éshté pjesé integrale e PPV-ve, pra shérben si
instrument vetékontrolli dhe ekuilibrimi midis
politikave té zhvillimit dhe ndikimeve mjedisore,
njekohésisht, ky dokument mbart njé séré masash
gé synojné zbutjen e ndikimeve negative né mijedis
gjaté zbatimit té PPV-ve. Né kété kontekst, éshté
me interes dhe e réndésishme té kuptohet sesi
dhe sa arrijné bashkité té zbatojné jo vetém PPV-
té, por edhe kérkesat mjedisore té cilat duhet ta
shogérojné até. Krahas té tjerave, PPV-té shérbejné
si instrument pér pérmirésimin e shérbimeve
publike dhe sociale né territor, né shpérndarjen
dhe funksionimin e tyre. Si rrjedhojé, éshté e
réndésishme té kuptohet meényra sesi bashkité
jané duke pérdorur PPV-té pér pérmirésimin e
shérbimeve publike. Ligjérisht, né zona, pér té cilat
PPV-té mbartin ndryshime té konsiderueshme té
marrédhénieve té pronésisé dhe té formés urbane,
pra jané subjekt zhvillimi intensiv, rigjenerimi,
rikonceptimi, etj., duhet té hartohen plane té
detajuara vendore (PDV) si hap paraprak para
fillimit té procedurés pér leje ndértimi. PDV-ja
éshté njé element i ri né kuadrin ligjor shqiptar dhe
bashkité ende nuk kané pasur mundési té fitojné
pérvojén e duhur pér hartimin e tyre.

Pér territore té paracaktuara nga PPV-te, Plani i
Detajuar Vendor éshté hallka e fundit planifikuese
pérpara dhénies sé lejeve té ndértimit. Duhet
theksuar se PDV-ja, shkon pértej rregullimit te
zonés nga piképamja urbanistike, gjé qé me pare
e realizonin studimet urbanistike pjesore. Duke
gené se thelbi i PDV-sé gendron tek marredhéniet
pronésore dhe organizimi i zhvillimit né meényre té
drejte e té perpjeséshme me té drejtat e pronésisé,
ateheré, njé komponent i réndésishém né realizimin
e PDV-sé jané konsideratat financiare. Kéto mund
té trajtohen né ményra té ndryshme, por né thelb
konsistojné né llogaritjen e kostove dhe pérfitimeve
si dhe né shpérndarjen e tyre né ményreé té drejteé
mes pronaréve té tokes, zhvilluesve dhe bashkisé,
né skenaré ku edhe komuniteti pérfiton nga
zhvillimi.

Njé tjetér risi né sistemin e planifikimit née
Shqipéri, gé lidhet me rregullimin e marrédhénieve
pronésore dhe shpérndarjen e drejté té kostove
dhe pérfitimeve si rrjedhojé e proceseve té
planifikimit dhe zhvillimit, éshté aplikimi i
instrumenteve (financiare) té drejtimit té zhvillimit
té tokes. Ligji nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit”, pércakton kéto instrumente:
(i) intensiteti i ndértimit me kushte (INK); (ii)
transferimi i té drejtave pér zhvillim (TDZH); dhe
(i) zhvillimi i detyrueshém i tokés (ZHDT). Né
vijim, jané té parashikuara né ligj edhe instrumentet
e pezullimit té zhvillimit, servitutit publik, té drejtat
e transferimit dhe preferimit. Kéto instrumente
synojné té gjenerojné té ardhura shtesé pér
bashkiné qé shérbejné pér financimin e investimeve
publike, pér mbrojtjen e tokave bujgésore, natyrore
e zonave historike, si dhe pér té zgjidhur ngérce qé
do té mund té lindin nga bllokimi i zhvillimit prej
pronaréve té tokes.

Gijithashtu, VKM nr. 1096/2015 “Pér miratimin e
rregullave, kushteve e procedurave pér pérdorimin
dhe menaxhimin e hapésirés publike”, shton edhe
disa instrumente té tjera financiare té tilla si zonat
e zhvillimit té biznesit, zonat e vlerésimit té vecanté
dhe tarifat e pérmirésimit. Kéto instrumente
pércaktohen né PPV-té dhe aplikohen me programe
specifike sé bashku me PDV-té. Ato pérbéjné nje
mundési té miré pér bashkité dhe autoritetet e
planifikimit pér té rritur té ardhurat e tyre dhe
pér té prodhuar té mira publike né shérbim té
komunitetit.



.3 METODOLOG]JIA

Mbledhja e informacionit né nivel vendor u bazua
né njé véllim kérkimor té pérbéré nga |1 bashki,
me kushtin qé secila, né momentin e nisjes sé
studimit, té kishte pérmbushur afatin kohor prej 6
muajsh nga data e miratimit dhe zbardhjes sé PPV-
ve. Késisoj, né kété raport do té paraqiten gjetje
nga 18% e bashkive né vend. Qasja me bashkité
u artikulua né katér faza, ku: (i) faza paraprake
pérbéhej nga grumbullimi i té dhénave sasiore
nga bashkité pérmes dérgimit té njé formulari nga
AKPT-ja. Formulari u plotésua nga bashkité pa
ndihmén e specialistéve té AKPT-sé dhe PLGP-sé
dhe pérmbante té dhéna sasiore, si data e miratimit
té planit, numri i lejeve té ndértimit té dhéna duke
nisur nga miratimi i planit, etj. Bashkive iu dha njé
afat kohor prej rreth dy muaj pér té pérmbushur
kété fazé. Fazat pasuese qené: (i) pérgatitja e
pyetésorit® pér intervistén qé do té kryhej né
¢do bashki, duke u fokusuar veganérisht tek lloji
i informacionit té pérmbajtur dhe testimi i tij; (iii)
dérgimi paraprak i pyetésorit né bashki me qéllim
pérgatitien nga ana e tyre té pyetjeve me té dhéna
sasiore (2 javeé deri né | muaj kohé) dhe dérgimi i
tyre tek grupi i punés; dhe (iv) kryerja e intervistave
té drejtpérdrejta gjysmé té strukturuara mes grupit
té punés té pérbéré nga pérfagésues té AKPT-sé
dhe PLGP-sé dhe personave pérgjegjés pér PPV-té
né bashki, sipas fushave té kompetences. Intervistat
garantuan mbledhjen e informacionit cilésor dhe
shérbyen pér té qartésuar aspekte té hartimit dhe
zbatimit té PPV-ve.

Figura 5. Metodologjia
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Burimi: Pérpunime té autoréve

5 Bashkité: Berat, Elbasan, Fier, Divjake, Dibér,
Kukés, Tirané, Korgg, Gjirokastér, Kugové dhe Lushnjé.

6 Njé kopje e pyetésorit gjendet bashkélidhur
raportit.

Né realizimin e intervistave, pértej drejtorive/
sektoréve té planifikimit té territorit, u kérkua
prania e pérfagésuesve té drejtorive/sektoréve té
tjere, te tille si financa, zhvillimi ekonomik, mjedisi,
shérbimet publike, etj. Pérfagésimi nga sektore
té ndryshém ndihmoi né identifikimin e nivelit té
zbatueshmeérisé té planit, pra nése zbatohej vetém
nga drejtorité e planifikimit, apo pérdorej né
meényreé té genésishme edhe nga drejtorité e tjera.

Zakonisht, grupi i intervistuesve ishte i pérbéré nga
dy pérfagésues prej secilit institucion, pérkatésisht
AKPT-ja dhe PLGP-ja. Intervistat kryheshin né grup,
zakonisht né njé sallé t¢é madhe me pérfagésiné e
té gjitha drejtorive. Intervistat patén njé kohézgjatje
mesatare prej 3 orésh. Né rast mungese/mos
pranie té pérfagésuesve té ndonjé drejtorie/sektori,
intervistat jané shtyré ose ndaré né pjesé.

Mé tej té dhénat e mbledhura u digjitalizuan, u
konsoliduan (kur ishte e mundur) dhe u pérpunuan.
Rezultatet nga pérpunimi i té dhénave jané
pérmbledhur né kété Raport bazé dhe paraprak té
monitorimit té zbatimit té planeve.

2. REZULTATE MBI
ZBATIMIN E PPV-VE

Né kéte seksion do té paragiten rezultatet pér ||
bashkité pjesé e kétij raporti, né terma sasioré dhe
cilesoré, sipas rubrikave té pérfshira né pyetésor.
Né vijim té analizés do té paragiten pérfundimet
dhe rekomandimet pér politikébérjen.

2.1 INFORMACIONETE
PERGJITHSHME

Nga || bashkité qé plotésonin kriteret pér té
gené pjesé e zgjedhjes né funksion té procesit té
monitorimit dhe raportit pérkatés, 5 prej tyre jané
bashki partnere té PLGP-sé. Pér kéto bashki, ashtu
si éshté cituar mé sipér, procesi i mbéshtetjes filloi
mé herét se né bashkité e tjera jo-partnere (nisi né
shtator 2015 dhe pérfundoi né dhjetor 2016). Pér
té pesta bashkite, mbéshtetja u dha nga i njéjti grup
pune.

Gijashté bashkité e tjera gené subjekt i mbéshtetjes
nga qeveria gendrore. Pérve¢ Bashkive Kukés e
Dibér, té cilat ishin brenda té njéjtit LOT prokurimi
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publik dhe pérftuan rrjedhimisht nga té njéjtat
grupe ekspertésh, kéta té fundit gené té ndryshém
né secilen nga 9 bashkité e tjera né studim.
Né rastin e mbéshtetjes nga qeveria gendrore,
ekspertét u pérzgjodhén népérmjet prokurimeve
publike, duke qené rekomandim i termave té
referencés qé c¢do grup ekspertésh teé ishte
konsorcium midis studiove/konsulentéve lokale dhe
atyre té huaj.

Pér sa i pérket kohézgjatjes nga nisja e procesit té
hartimit té PPV-ve deri né miratimin e tyre, vérehet
gé té |I-ta bashkité kané pasur njé trajektore té
ngjashme, edhe pse kérkesat kontraktuale kané
gené té ndryshme. Késhtu, né rastin e bashkive té
asistuara nga PLGP-ja, afati kohor i parashikuar né
planin pérkatés té punés ishte 22 muaj. Pér shkak té
interesit dhe presionit lokal pér té vepruar shpejt, i

gjitheé procesi u realizua né 15 muaj.

Né rastin e 6 bashkive té mbéshtetura nga qeveria,
procesi i hartimit té planeve ka nisur né periudhén
tetor-néntor 2015, me marrjen e nismés, ndérsa
asistenca ka filluar me lidhjen e kontratave né
janar 2016. Sipas termave té references, afati kohor
né dispozicion té procesit té hartimit té planeve
vendore, deri né pérgatitien e tyre pér miratim,
ishte 6 muaj. Procesi i miratimit té tyre eéshté
konceptuar veganérisht né termat e references,
duke gené se nuk varet nga grupet e ekspertéve,
por nga faktoré té tjeré vendoré. Planet jané
miratuar né muajt e paré té vitit 2017. Pér pasojé,
kohézgjatja mesatare nga marrja e nismés deri né
miratimin e PPV-ve ishte rreth 15.1 muaj. Cikli, nga
hartimi né zbardhje té PPV-ve, rregjistroi njé zgjatje
maksimale prej 15.9 muajsh dhe njé minimale prej

Figura 6. Kohézgjatja e procesit té hartimit té PPV-ve (né muaj)*
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Figura 7. Procesi i hartimit té PPV-ve
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13.9 muajsh, varésisht madhésisé dhe kompleksitetit
té bashkise si dhe datave té projektuara pér
mbledhjet pérkatése te Keshillit Kombeétar té
Territorit (KKT).

Pjesé e procesit té hartimit t¢ PPV-ve dhe njé
ndér synimet kryesore, ishte ngritja e kapaciteteve
vendore né procesin e planifikimit té territorit.
Né kété drejtim vérehen tre qasje té ndryshme,
né varési té marrédhénieve midis grupeve té
ekspertéve dhe bashkive. Né Bashkite Lushnje,
Kucove, Elbasan, Berat dhe Fier transferimi i
njohurisé éshté kryer népérmjet grupeve té
pérbashkéta té punés dhe trajnimeve (kryesisht
né GIS). Ky fakt déshmohet pér raportin qé ka
hartuar grupi i ekspertéve, gjithashtu bashkautor i
raportit, por edhe nga veté bashkité, si¢ doli gjate
intervistave. Puna e pérbashkét ka konsistuar
né grumbullim dhe digjitalizim té informacionit,
vizita né terren, formulim objektivash, organizim
takimesh publike, prezantime para publikut, rishikim
i zgjidhjeve té pérgatitura, etj. Frekuenca e takimeve
té pérbashkéta té bashkisé me grupin e punés
varionte sipas nevojés dhe, né periudha té caktuara,
ishte shumeé intensive (thuajse pérdité) e né
periudha té tjera qe njé heré né javé. Njé pérvojé
té ngjashme ka pasur dhe Bashkia Tirané, ku dhe si
rriedhojé e pérvojés sé bashkisé né hartimin e PPV-
sé né vitin 2011, u bashképunua ngushtésisht pér
hartimin e planit me grupin e ekspertéve.

Né Bashkite Korgé, Gjirokastér dhe Divjake,
transferimi i njohurive éshté kryer népérmjet punés
sé pérbashkét me grupet e ekspertéve, né ményré
té ngjashme me sa mé sipér, por nuk ka pasur
formime shtesé. Né té treja kéto raste, grupet
e ekspertéve kané gené té pranishém né zong,
kané kryer vizita té pérbashkéta né terren dhe
materialet e PPV-ve jané konsultuar né vazhdimési.
Né Korgé raportohet té jené kryer takime
periodike (I heré né dy jave), ku bashkia studionte
paraprakisht materialet e pérpunuara nga grupi i
ekspertéve. Bazuar né sa pohuar nga pérfagésuesit
e té gjitha bashkive, njé nga angazhimet kryesore
té tyre ka gené mbledhja e té dhénave né terren.
Né rastin e Bashkisé Divjaké deklarohet se éshté
shpenzuar njé kohé e madhe pér procesin e
mbledhjes sé té dhénave dhe analizave, ku puna
ka gené intensive nga ana e Bashkisé. Ndérkohég,
Bashkia pohon se, si rrjedhojé e kohés sé kufizuar
pas angazhimit me analizat, pérfshirja né proceset e
propozimeve né lidhje me vizionin, objektivat dhe
rregulloren ka gené e pakét.

Ndérkohe, né rastin e Bashkive Kukés dhe Dibeér,
grupet e ekspertéve raportohet té kené qené

Figura 8. Procesi i Transferimit té Njohurive
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shumé pak té pranishém né zoné. Bashkité kané
shérbyer si furnizuese té dhénash, por kané
géndruar né pritie té produktit pérfundimtar
né fund té procesit pér hartimin e PPV-ve.
Gijithashtu, procesi pér transferimin e njohurive
nuk ka ndodhur dhe nuk jané zhvilluar trajnime
dhe shkémbime mes paléve. Sipas deklaratave té
Bashkisé Dibér, edhe né rastet kur ata kané pasur
kérkesa pérmbajtjesore pér PPV-ng, pra ndryshime
né ceéshtje specifike, kéto nuk jané marré parasysh
nga grupi i ekspertéve.

2.2 KESHILLIMI ME PUBLIKUN

Procesi i keéshillimit me publikun pérfagéson nje
hallké té réndésishme né hartimin e PPV-ve. Nga
piképamja formale (sipas kérkesave kontraktuale
dhe pércaktimeve ligjore), té gjitha bashkite
kané plotésuar keérkesat ligiore pér zhvillimin e
dégjesave publike. Pér keéshillimin me publikun
jané zhvilluar dégjesa publike té organizuara né
formén e takimeve té strukturuara, né pérputhje
me legjislacionin. Kéto dégjesa jané parapriré
nga lajmérime né mjediset e bashkive (tabelat
e lajmérimeve), media lokale, rrjete sociale
(Facebook), Regjistrin Kombétar té Planifikimit té
Territorit (lajmérimi dhe dokumentimi né RKPT
pérbén detyrim ligjor), si dhe né faget zyrtare té
bashkive. Numri mé i larté i dégjesave éshté kryer
né bashkité Tirané dhe Lushnjé. Ndérkohé, edhe
dégjesat publike né njésité administrative jané kryer
vetém né kéto dy Bashki, Tirané dhe Lushnjé.

Ashtu sic e pérmendém meé lart, né bashkité
Korgé, Gjirokastér dhe Divjaké jané kryer nga 4-5
dégjesa publike; né Bashkité Fier, Berat, Kucove,
Kukés dhe Elbasan jané kryer nga 7-10 dégjesa
publike; né Bashkiné Lushnjé 14 dégjesa publike;
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dhe né Bashkineé Tirané 27 dégjesa né total. Vlen
té pérmendet se né rastin e Tiranés, 4 dégjesa
publike jane zhvilluar né njésiné qgendrore dhe
23 jané zhvilluar né njési administrative té tjera.
Kéto té fundit nuk jané té dokumentuara me
procesverbale dhe listéprezenca, ndaj rezulton
e veshtiré té pércaktohet niveli i pjesémarrijes
dhe ndikimi qé kané pasur diskutimet né proces.
Né Lushnjé jané organizuar dy dégjesa publike né
njésité administrative Krutje dhe Golem. Grupi
i ekspertéve pér hartimin e PPV-sé déshmon se,
takimet u organizuan me kérkesén direkte te
banoréve dhe bizneseve qé operojné né dy njésite
administrative. Gjithashtu, grupi i ekspertéve
deshmon se, né bashkité e tjera, dégjesat publike
jané zhvilluar kryesisht né njésiné gendrore, pra né
qytetet kryesore. Pér pesé Bashkité Fier, Elbasan,
Kucove, Berat dhe Lushnje éshté organizuar
edhe njé takim i pérbashkét me specialisté (nga
sektori privat e publik) dhe me té interesuar pér
trashégiminé kulturore dhe historike.

Teé gjitha bashkité raportojné se pjesémarrja né
dégjesat publike ka qené relativisht e miré: né
Bashkite Dibér, Kukés dhe Divjaké pjesémarrja ka
gené midis 40-60 personave; né Bashkité Kugove
dhe Korg¢é pjesémarrja ka variuar midis 60-80
personave; né Bashkité Fier, Berat, Lushnjé dhe
Elbasan pjesémarrja ka qené mé e konsiderueshme
dhe raportohet midis 80-120 (kéto bashki kané
edhe popullsi mé té larta). Gjithashtu, né Bashkité
Fier, Berat, Lushnje, Elbasan dhe Kugové jané
zhvilluar takime me grupet e ndryshme té interesit,
si dhe dégjesa té vecanta né lidhje me VSM-né (dy
té tilla né ¢do bashki). Né bashkité e tjera, dégjesat
e VSM-sé kané gené té integruara me ato té
hartimit té PPV-ve.

Né Bashkité Dibér, Kukes, Divjaké, Korgé dhe
Gjirokastér, pérfagésuesit e bashkive pohojné se

ndikimi i dégjesave publike ka gené relativisht i
kufizuar né procesin e planifikimit. Né rastin e
Bashkive Dibér dhe Kukes, pérfagésuesit e tyre
raportojné se nuk kané pasur dakordesi me grupet
e ekspertéve né lidhje me kéerkesat e bashkise e
té qgytetaréve. Nga ana tjetér, bazuar né pérvojén
e AKPT-sg, vlen té thuhet se gjaté hartimit té PPV-
ve, kérkesat e bashkive dhe té qytetaréve kane
gené gjithnjé subjekt analize dhe vlerésimi lidhur
me pérputhshmeériné ligjore, Planin e Pérgjithshém
Kombeétar, si dhe me veté vizionin e pérgjithshém
strategjik pér zhvillimin e bashkive, ndaj jo te gjitha
jané reflektuar né dokumente. Ndérkohg, né rastin
e Divjakeés, sipas pérfagésuesve té Bashkisg, interesi
ka qgené i ulét, pasi komuniteti nuk e kuptonte
procesin dhe rrjedhimisht propozimet ose
problematikat e ngritura kané gené té pakta.

Ndérkohe, né Bashkité Korgé dhe Gijirokasteér,
né dégjesat e para, komuniteti dhe grupet e
interesit kané shprehur interesim té ndjeshém.
Megjithaté, duke qené se né pérgjithési ishin té
interesuar mé sé shumti mbi ndikimet e PPV-ve
né pronén e tyre dhe duke mos gjetur pérgjigie
pér kété c¢éeshtje kaq personale qé né dégjesat
e para, né vijim rezulton té keté pasur zbehje té
interesit pér to. Grupi i ekspertéve déshmon se, né
Bashkite Kugové, Fier, Elbasan, Lushnjé dhe Berat
interesimi i qytetaréve ka qené mé i madh dhe
kontributi né proces nga dégjesat publike ka qené i
konsiderueshém.Théné ndryshe, késhillimi publik ka
nxitur debate pérmbajtjesoré, té cilat mé tej kané
ushgyer procesin e hartimit PPV-ve. Né Bashkité
Tirané dhe Divjake, keshillimi me publikun ka
shérbyer kryesisht pér té informuar publikun mbi
propozimet e PPV-ve, me shumé pak ndikim nga
publiku né kéto propozime.

Te gjitha bashkité kané kryer forume té
bashkérendimit me bashkité fqginje dhe institucione

Figura 9. Konsultimi me Publikun (numér dégjesa publike té zhvilluara)
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Figura 10. Procesi i Konsultimit té Publikut
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té nivelit gendror, té cilat kané ndikim né territor.
Kéto takime jané organizuar dhe koordinuar nga
AKPT-ja. Ne pérgjithési, pér secilen bashki jané
zhvilluar 2-3 takime bashkérendimi, té cilat jané
alternuar midis takimeve né Tirané dhe takimeve né
bashkité pérkatése.

Forumi Késhillimor Qytetar ka qené njé tjetér risi
ligiore (dhe praktike) pér sa i pérket konsultimeve
té PPV-ve. Né rastet e Bashkive Fier, Lushnjg,
Berat, Elbasan dhe Kucové, forumi éshté mbledhur
né menyre periodike dhe jané kryer takime te
tipit grupe tematike. Né terma pérmbajtjesore,
perfagésuesit e bashkive e vlerésojné pozitivisht
aktivitetin e kétij forumi, i cili ka dhéné kontribut
né procesin e hartimit té PPV-ve. Krahas kontributit
pérmbajtjesor, grupet tematike kané shérbyer edhe
pér shpérndarjen mé té gjeré té informacionit duke
gené se né vijim, pjesétaréet i kané shpérndare kéto
informacione né rrjetet e tyre.Vlen té pérmendet
se né Fier; Lushnje, Berat, Elbasan dhe Kugoveé
forumi eshté ngritur me mbéshtetjen e PLGP-sé
para nisjes sé punés pér pérgatitjien e PPV-ve dhe ka
pasur vazhdimisht rol aktiv né ¢éshtje té ndryshme
té zhvillimit vendor. Pra, pérfshirja e genésishme e
forumit né hartimin e PPV-ve ka gené mé e thjeshté
dhe mé efektive né kéto 5 bashki, si rezultat i
ekzistencés sé tij té konsoliduar, pavarésisht PPV-

ve. Bashkité Korgé, Divjake, Gjirokastér dhe Tirané
e kané ftuar forumin késhillimor vetém né rastet
e dégjesave publike. Né Dibér dhe Kukés forumet
keshillimore nuk kané gené aktive dhe jané thirrur
né raste té rralla, késisoj, edhe ndikimi i tyre né
PPV-té ka gené shumé i vogél.

2.3 PROCESI | HARTIMIT TE PPV-VE

Hartimi i PPV-ve, mé shumé se pérgatitie e njé
dokumenti, éshté njé proces i réndésishém qé mbart
aspekte politike e teknike, vizion afatgjaté zhvillimi
dhe konsultim té gjeré publik. Ky proces ka hasur
jo pak véshtirési né rastin e || bashkive né Shqipéri.
Ndér to, mungesa e burimeve njerézore me kualifikime
specifike dhe varféria né té dhéna té strukturuaral
pérditésuara e kané véshtirésuar procesin e hartimit té
PPV-ve. Késhillimi dhe diskutimi me grupet e interesit
shpesh nuk arrin té shkojé pértej interesave té ngushta
personale, deri diku afatshkurtra, pérkundrejt vizionit
afatgjaté zhvillimor qé duhet té adresojné PPV-té. Gjetja
e njé ekuilibri Pareto-eficient mes interesave publike dhe
atyre private nuk éshté aspak e lehté né planifikimin
vendor, por mbetet gjithsesi njé objektiv i réndésishém.
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2.3.1 Véshtirésité e hasura né proces

Procesi i hartimit té PPV-ve éshté shoqéruar me
nje séré sfidash ndér té cilat, i pérbashkét pér
té gjitha bashkité éshté perdorimi i sistemit GIS.
Kjo problematiké ka qené mé pak e dukshme né
Bashkiné Tiraneé, ku burimet njerézore jané té
disponueshme, dhe ka qgené shumé e theksuar
né té gjitha bashkite e tjera. Kjo gjé shkaktohet
per disa arsye, duke filluar nga mungesa e
kapaciteteve njerézore (eksperté té trajnuar
per pérdorimin e GIS-it) deri te mungesa né
infrastrukturé (kompjuter té pérshtatshém apo
software-t pérkatés). Edhe né rastet ku jané
zhvilluar trajnime, apo ku ekzistojné kapacitete,
mungesa e infrastrukturés e véshtiréson punén.
Né rastet e atyre bashkive ku punonjésit jané
trajnuar pér pérdorimin e sistemit GIS, aftésia pér
ta pérdorur até né meényré té pavarur mbetet e
kufizuar, kryesisht pér shkak té mospérdorimit té
vazhduar té programit. Né mé té mirén e rasteve
(pérjashtuar Tiranén) bashkité arrijné vetém ti
shikojné propozimet, por nuk pasqyrojné dot
pérditésime apo ndryshime.

Véshtirésia e dyté e réndésishme hasur gjaté
hartimit té PPV-ve, ngushtésisht e lidhur me
sistemin GIS, géndron te mbledhja e té dhénave.
Bashkité e reja jané formuar si njé amalgamim,
zakonisht i njé qendre urbane (ish-bashki) me
disa gendra rurale (ish-komuna). Né rastin e ish-
komunave, mungesa e inventaréve dhe té dhénave
ka gené e konsiderueshme. Né shumé raste, té
dhénat ose informacioni zotéroheshin nga individé
dhe jo nga institucioni, duke véshtirésuar punén
pér gjetjen e tyre. Edhe pse mungesa e té dhénave
éshté tentuar té mbulohet me vizita né terren,

si rrjedhojé e kohés sé kufizuar (kontraktualisht,
vetém gjashté muaj pér 6 nga || bashki) ishte
e pamundur té prekej i gjithé territori dhe té
krijoheshin databaza té plota. Né kété proces,
ka dhéné mbéshtetje AKPT-ja, e cila ka ndihmuar
bashkité dhe grupet e ekspertéve me informacione,
apo qasje né databaza té mbledhura nga
institucionet publike gendrore dhe rajonale.

Qasja né informacionin e krijuar nga burime té
tjera (kryesisht publike) nuk ishte e lehté dhe
shogérohej me vonesa né té gjitha bashkité. Pér me
tepér, informacioni qé merrej nga institucionet jo
domosdoshmeérisht ofrohej né lidhje me territorin
dhe jo né meényré elektronike. Pér pasojé, grupet
e ekspertéve dhe bashkité duhej té merreshin me
procese digjitalizimi qé shkonin pértej rolit té tyre,
apo detyrimeve kontraktuale, né rastin e grupeve
té ekspertéve. Njé rast pozitiv ishte ofrimi i bazeés
gjeografike informative nga Autoriteti Shtetéror pér
Informacionin Gjeohapésinor (ASIG). Por, edhe né
kété rast, duke gené se databaza e ASIG-ut ishte/
éshté ne formim e sipér, nuk mund té plotésoheshin
té gjitha nevojat e bashkive. Sikurse éshté
pérmendur mé sipér, AKPT-ja u angazhua pér té
siguruar informacion nga institucionet publike dhe
pér t'ua véné né dispozicion bashkive. Aktualisht,
si pasojé e pérpjekjeve té vazhdueshme, databaza
e AKPT-sé éshté pasuruar ndjeshém. Késhtu,
informacioni ka dashur kohé té mblidhet dhe nuk
ishte i disponueshém né té njéjtén menyre dhe sasi
né momentin kur filloi procesi i planifikimit vendor.

Pérfagésuesit e bashkive pohojné se pjesa meé
e madhe e informacioneve dhe té dhénave né
funksion té hartimit té PPV-sé, kushtézuar nga
koha né dispozicion, éshté marré nga studime/

Figura | 1.Véshtirésité e hasura né hartimin e PPV-ve (gr. Majtas) dhe balanca neto (gr. Djathtas)*
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véshtirési né procesin e hartimit té€ PPV-ve ndérsa, vlera negative tregon se faktori paraqet véshtirési né kuadrin e hartimit té

PPV-ve.
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Figural2.Véshtirésité e hasura né hartimin e PPV-ve
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dokumente té méparshme. Si rrjedhojé, gabimet
dhe/ose pasaktésité e pérmbajtura né kéto
dokumente, jané transferuar né PPV-té. Krahas
gabimeve dhe pasaktésive, mungesa e pérditésimit
té kétyre té dhénave né kohé (si né rastin e pyjeve
apo tokave bujgésore), ka krijuar probleme gjaté
procesit té hartimit té PPV-ve. Né terma sektorialé,
péer sa i pérket bujgésisé, marrja e informacioneve
pér bonitetin e tokave (njé kérkesé ligjore) ishte
e véshtiré dhe deri e pamundur né disa raste. Té
gjitha bashkité raportojné se, veté ose me ndihmén
e AKPT-sé kané arritur, deri diku, té lehtésojné
procesin e marrjes sé té dhénave nga institucionet
gendrore (ndonése, me vonesa kohore dhe jo
gjithmoné né cilésiné apo standardin e nevojshém).

Véshiresite qé lidhen me mungesén e té dhénave
gérshetohen dhe me njé faktor tjetér, njohjen e
territorit. Pérfagésuesit e bashkive pohojné se,
né vijim té ri-konfigurimit territorial pas vitit
2014 (zbatimi i RAT), nuk kané té dhéna dhe
informacione té strukturuara pér territorin né
administrim. Né fakt, kjo éshté nje véshtirési qé
lidhet jo vetém me procesin e planifikimit por me
té gjitha proceset e administrimit vendor dhe vjen
si pasojé e drejtpérdrejté e reformés administrative
territoriale, sé paku né periudhén afat-shkurtér. Njé
nga efektet e reformés ishte shkrirja e drejtorive/
zyrave té planifikimit né ish-komuna pér ¢do bashki

TERRITORI

BASHKEPUNIMI
GRUPIN E
EKSPERTEVE

té formuar rishtazi. Madje, né shumé bashki, stafi
pérgjegjés pér njésité administrative u reduktua né
| person té vetém. Pér shembull, Bashkia Korcé
raporton se procesi i mbledhjes sé informacioneve
né terren ose i bazuar né njohjen e terrenit ishte
thuajse i parealizueshém né kushtet e reduktimit
té theksuar té stafit né njésité administrative. Nga
ana tjetér, specialistét né drejtoriné e planifikimit
né zyrat qendrore té bashkisé kishin njohuri té
miré pér territorin urban (pér té cilin kishin qené
pérgjegjés para reformés), por jo pér zonat rurale,
natyrore e bujgésore qé bashkia kishte marré nén
juridiksion.

Metodologjia pér hartimin e PPV-ve, né peérgjithési,
nuk paraget véshtirési té theksuara dhe rezulton té
jeté e lidhur me nivelin dhe ményrén e pérfshirjes
sé bashkisé né procesin e hartimit té PPV-ve. Sa mé
pak e pérfshiré bashkia né hartimin e PPV-ve,aq mé
e ulét kuptueshméria e metodologjise. Pér rreth
36.4% té bashkive, metodologjia pérmban aspekte
té veéshtira pér t'u kuptuar. Vlen té pérmendet, se
pér bashkite si Tirana, Fieri, Elbasani, Lushnja, té
cilat kané pasur PPV dhe pérvoja té méparshme né
hartimin e tyre, ky fakt ka kontribuar pozitivisht.

Kuptueshméria e ligjit pér planifikimin e territorit
dhe zbatimi i kérkesave ligjore pér hartimin e
PPV-ve nuk ka paraqitur problematika, bazuar né
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pohimet e pérfagésuesve té bashkive (pér rreth
72.7% prej tyre). Problemi kryesor né kéte drejtim
raportohet té keté gené koha e shkurtér pér té
kryer gjithé procesin. Gjithsesi, qasja e grupeve té
ekspertéve dhe veté angazhimi i bashkive né proces
ishin faktorét kyc pér té tejkaluar kété véshtirési.

Pér sa i pérket marrédhénies me grupet e ekspertéve,
pérjashtuar Bashkité Dibér dhe Kukes, te gjitha
bashkité e tjera pohojné té kené pasur nje
marrédhénie korrekte dhe profesionale pérgjate
teé gjithé procesit té hartimit té PPV-ve. Gjithashtu,
pozitivisht éshté vlerésuar edhe bashkeépunimi
me AKPT-né dhe institucionet e tjera té pérfshira.
Vecanérisht, roli i AKPT-sé si ndérmjetésuese
me institucionet qendrore, ka ndihmuar shumé
procesin duke marré né konsideraté afatet e
shkurtra té hartimit té PPV-ve.

Bashkia Tirané ngre njé séré shqetésimesh té tjera,
ku mungesa e njé kuadri ligior té detajuar dhe
mungesa e pérvojés té méparshme, nuk kané lejuar
njé zbatim té miré e té drejté té instrumenteve
financiare té zhvillimit té tokés. Né kété rast, veté
grupi i ekspertéve hasi véshtirési né zbérthimin e
instrumenteve né kontekstin lokal. Kjo pasi, edhe
pse instrumenti mund té jeté i njéjté, menyra si
operacionalizohet e interpretohet né vende té
ndryshme éshté e ndryshme. Njé tjetér aspekt
i konsideruar problematik nga pérfagésuesit e
Bashkisé Tirané lidhej me standardet e planifikimit,
vecanérisht ato pér shkollat, té cilat vlerésohen té
pamundura pér t'u aplikuar.

Sé fundi, njé shgetésim, i cili u parashtrua vetém nga
Bashkité Lushnjé dhe Kugové, lidhej me pércaktimin
e kufijve territorialé né vijim té RAT-it. Té dyja kéto

bashki paragitén pretendime pér territore, té cilét
ishin léné jashté kufijve té tyre administrativé pas
zbatimit té RAT-it. Mospércaktimi i sakté i kufijve
shkakton probleme edhe né komunitet, pasi ndodh
gé mbajtésve te té drejtave té pronésis€ mbi nje
terren té caktuar t'u aplikohen parashikimet e PPV-
ve té dy bashkive (kur terreni mund té shtrihej né
territorin e dy bashkive). Kéto situata do té duhet
té saktésohen né vijim.

2.3.2 Debatet gjaté hartimit té PPV-ve

Procesi i hartimit t& PPV-ve né té gjitha bashkite
ka hasur né debate té ndryshme, té cilat jané
ngritur si pjesé e késhillimit publik dhe institucional,
ndérveprimit me grupe té ndryshme interesi
dhe ndérveprimit midis bashkive dhe grupet e
ekspertéve.

Gjaté procesit té hartimit té PPV-ve, pérfagésuesit
e bashkive (rreth 72.7% e tyre) raportojné se
tema e infrastrukturés rrugore éshté karakterizuar
nga debate té shumta. Kjo gjé éshté karakterizuar
si né debate té cilat jané fokusuar né diskutime
me qytetarét, ashtu dhe né debate, té cilat jané
pérgendruar né koordinimin midis qgeverisé
gendrore dhe asaj vendore. Pér shembull, né
Bashkiné Fier njé ndér diskutimet kryesore
lidhet me unazén e qytetit, pér té cilén ka pasur
disa diskutime deri né arritien e njé zgjidhje
pérfundimtare. Po ashtu, edhe né Bashkiné Tirang,
ka pasur njé debat té madh midis qeverisjes
vendore dhe asaj gendrore né lidhje me bypass-
in e Tiranés. Sipas Bashkisé, duke gené se geveria
gendrore nuk e kishte kristalizuar ende qarté
pozicionimin e bypass-it, né fund, pér shkak dhe se

Figura |3. Debatet gjaté hartimit té PPV-ve (gr. Majtas) dhe balanca neto (gr. Djathtas)*
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*Balanca neto llogaritet si diferencé mes frekuencés sé pérgjigieve negative (jo) dhe frekuencés sé pérgjigieve pozitive (po)
té shprehuara né pérgindje. Vlerat e saj luhaten né intervalin -100% dhe 100%. Vlera pozitive tregon se faktori nuk paraqget
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PPV-ve.
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afatet kohore po pérmbylleshin, Bashkia vendosi té
linte njé zgjidhje me dy variante né PPV. Ndérkohé,
sic raportohet nga Bashkia, tashmé po diskutohet
njé variant i treté dhe i ri. Dinamika té tilla zhvillimi
dhe vendimmarrjeje jané té mundura, varésisht
kontekstit, por moszgjidhja e kétyre ¢éshtjeve mund
té krijojé pérshtjellim né lidhje me vendimet e PPV-
ve.

Procesi i hartimit té PPV-ve éshté shoqéruar me
diskutime té gjera né lidhje me harmonizimin e
interesave pér zhvillim, pérkundrejt atyre t€ mbrojtjes
sé mjedisit dhelose tokés bujgésore. Né rastin e
Bashkisé Lushnjé, raportohet se shgetésim dhe
diskutime té gjera u ngritén né lidhje me orientimin
qé Bashkia kérkon t'i japé zhvillimit/zgjerimit urban
né drejtim té kodrave, pérkundrejt déshirés dhe
kérkesés qé kané shfaqur komuniteti dhe bizneset
pér té zhvilluar né drejtim té kénetés dhe tokave
bujgésore. Fillimisht, qe e véshtirée té bindej
komuniteti dhe agro-bizneset qé nuk mund té
zhvillohej né toké bujgqésore. Pértej fragmentimit
dhe humbjes sé cilésisé sé tokés bujgésore, njé
zhvillim i tille démton peizazhin né territorin e
Bashkise. Gijithsesi, takimet e realizuara né njésite
administrative té Lushnjés kané ndihmuar pér
té gjetur pika té pérbashkéta mes bizneseve
dhe bashkisé. Pér shembull, mbi bazén e kétyre
diskutimeve u vendos se cilave rrugé bujgésore do
t'u jepej prioritet né plan, né ményré qé bizneset
né zonén bujgésore té kishin akses né rrugét
kombétare dhe pér rrjedhojé né qytet. Ndérkohé,
né krahasim me zhvillimin pér géllime té banimit
ose magazinimit, si né rastin e Lushnjés, né Kugove,
debatet gjate hartimit té PPV-sé jané fokusuar tek
konflikti midis bujgésisé dhe industrisé. Né kété
rast, plani ka shérbyer si instrument pozitiv, pasi
ka arritur té ulé né té njéjtén tryezé sektorét e
industrisé e bujqésisé dhe bashkiné. Si rezultat i
diskutimeve, jané pérmirésuar ose té paktén éshte
kérkuar pérmirésimi i teknologjisé né ményré qe
ndikimi i saj né mjedis té jeté sa mé i vogel dhe meé i
ulét né krahasim me nivelin aktual.

Debate né lidhje me zhvillimin né toka bujgésore
ka pasur dhe né rastin e Bashkisé Tirané. Shumé
prej ish-komunave, kishin parashikuar né planet
e tyre té méparshme zgjerime zhvillimore té
konsiderueshme né dém té tokave bujgésore.
Gjaté procesit té hartimit té PPV-sé, kéto toka u
ri-klasifikuan né kategoriné toka bujgésore. Sipas
bashkisé, kjo gjé shkaktoi pakénaqési tek pronarét,
si té prekurit e drejtpérdrejté, por nga ana tjetér u
vlerésua pozitivisht né dégjesa publike, nga grupet
e tjera té interesit, ku bénin pjesé dhe banorét
e Tiranés. Sikurse shpjegon grupi i punés prané

bashkisé, ky vendim u bazua gjithashtu né vendimin
e KKT-sé pér Kurorén e Gjelbér té Tiranés.

Ndérkohe, debatet mé té médha pér sa i pérket
mjedisit jané hasur né rastet e Bashkive Fier, Kugové
dhe Elbasan. Né rastin e Fierit, debatet kané qené
té lidhura kryesisht me karakterin e projekteve
té propozuara, ndikimin dhe vendndodhjen e tyre.
Debati pér projektin e TAP-it, bypass-it, puset e
naftés dhe spitalit rajonal u mbajt kryesisht né
nivel institucional dhe né koordinimin e interesave
gendrore me ato vendore. Né Bashkiné Fier, debati
pér ndértimin e inceneratorit né kété territor,
krahas termave institucionalé, u zhvendos gjerésisht
né nivel vendor e komunitar. Né Bashkiné Elbasan,
debatet kryesore mbi ndikimin né mjedis kulmuan
né kérkesat pér zgjidhjen e problematikave té
ndotjes industriale té trashéguar dhe té sotme.
Gijithsesi, né rastin e Elbasanit, népérmjet
koordinimit institucional, bashképunimit me
sektorin e industrisé dhe diskutimit me qytetarét, u
arrit té gjendej njé zgjidhje, sado e vogel, pér kéte
problematiké. Né kété meényre, u vendosén disa
rregulla mé té forta, dhe u krijua njé marréveshje
midis bashkisé dhe industrisé. Njé praktiké e
ngjashme éshté ndjekur edhe nga Bashkia Kugove.
Pér shembull, duke diskutuar me industriné, bashkia
arriti té negociojé qé té pérdoren disa filtra me té
miré nga industrité pér té minimizuar ndotjen. Edhe
pse éshté njé ndérhyrje shumé e vogél, tregon qé
procesi ndihmon né zgjidhjen e problematikave.
Ndérmjetésimi dhe ulja né tavoliné e paléve té
ndryshme si rrjedhojé e procesit té hartimit té
PPV-sé ka sjellé ndikime pozitive, té paktén nga
piképamja institucionale dhe pérmbajtjesore e
planit.

Pér sa i pérket shpérndarjes sé koeficienteve té
zhvillimit né territor dhe rregullave té zhvillimit,
paragitet njé situaté e dyfishté. Né bashkité qé
kané pasur plane té meéparshme, debate té tilla
nuk jané zhvilluar, duke gené se ka pasur njé lloj
dakordésie gé né krye té herés (rastet Fier, Kukes,
Elbasan) dhe treguesit e rinj té zhvillimit nuk kané
pasur ndryshime thelbésore me ato té planeve té
kaluara apo me pritshmérité e bashkive. Ndérkohég,
né bashki té tjera diskutimet kané ardhur meé
shumé si rezultat i pakénaqgésive té qytetaréve
me parashikimet e PPV-ve né zonat e interesit té
ngushtg, sesa si rezultat i ndikimit qé¢ mund té keté
shpérndarja e propozuar. Krahas diskutimeve me
komunitetin pér kété aspekt, diskutime té gjera
jané kryer midis grupeve té ekspertéve dhe grupit
té punés né ¢do bashki pér té ekuilibruar interesat
private me ato publike. Né rastin e Bashkisé Korgg,
diskutimi éshté pérgendruar kryesisht né mungesén
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e kontekstualizimit té rregullave dhe pércaktimeve
té koeficienteve nga grupi i ekspertéve. Sipas
pérfagésuesve té bashkis€, grupi i ekspertéve u
mbéshtet kryesisht né rregullore kombétare, si
pér zhvillimin ashtu dhe pér infrastrukturat (Kodi
Rrugor). Né mungesé té kontekstualizimit té
kétyre aspekteve, me shumé gjasa, parashikimet e
propozuara prej tyre do té nénkuptonin pamundeési
té zbatimit té planit péer qytetin e Korgés. Palét
né proces arritén né njé zgjidhje, e cila do té
respektonte kontekstin e Bashkise Kor¢é né
pércaktimin e parashikimeve té PPV-sé pér sa i
pérket shpérndarjes sé koeficienteve dhe rregullave.

Njé situaté e ngjashme u parashtrua edhe né
Bashkine Dibér, megjithése né nivel shumé heré mé
té theksuar. Grupi i ekspertéve raportohet té mos
keté marré né konsideraté karakteristikat lokale te
zhvillimit, duke pérdorur njé shpérndarje tekstuale
teorike té tij. Sipas pérfagésuesve té Bashkiseé qé
dhané kontribut né pérgjigiet e pyetjeve pér kéte
raport, ndonése me kémbeéngulje té vazhduar nga
ana e tyre pér té komunikuar dhe diskutuar me
grupin e ekspertéve, shumé prej kétyre aspekteve
nuk kané gjetur zgjidhje as né versionin e miratuar
té PPV-se.

Prioritarizimi i  projekteve té investimeve dhe
pérmirésimi i shérbimeve publike nuk kané qené
subjekt debatesh té vecanta, bazuar né sa
raportohet nga pérfagésuesit e bashkive.

2.4 INFORMIMI PUBLIK PAS
MIRATIMIT TE PPV-VE

Informimi publik éshté njé ¢éshtje delikate e shogéruar
me diskutime né shumé nivele né rastin e Shqipérisé.
Né vijim té miratimit t& PPV-ve, asnjé prej I | bashkive
té marra né shqyrtim, nuk ka kryer seanca informimi
pérmbajtiesore me publikun, pér sa kohé nuk pérbén
detyrim ligjor. Informimi i vetém ligjor, pér momentin,
éshté publikimi i pérhershém i planit né RKPT. Sipas
vlerésimit t€ bashkive, té interesuarit kané mundur té
informohen prané zyrave pérkatése. Ky interes, nuk ka
vajtur pértej interesave personale. Gjithashtu, bashkité
pohojné se si rezultat i takimeve me qytetarét, ka edhe
ankesa né lidhje me PPV-té. Disa prej bashkive mbajné
njé inventar né lidhje me kéto ankesa dhe mendojné t’i
marrin né konsideraté né momentin e rishikimit t& PPV-
ve.

Né vijim té miratimit té PPV-ve, né asnjé prej ||
bashkive té analizuara, nuk jané kryer takime té
métejshme informuese pérmbajtjesore. Pér mé

tepér, pér njé pjesé té bashkive, fakti gé informimi
ex-post, pas miratimit té PPV-ve, nuk pérbén detyrim
ligior, nuk ka arsye té zhvillohet nga bashkite. Deri
diku, ky fakt sugjeron qasjen e bashkive mé shume
si pérfituese pasive té zhvillimit sesa rolin proaktiv
té tyre, si nxitése dhe orientuese té zhvillimit sipas
parashikimeve té PPV-ve (pérfshiré pérdorimin e
planit pér te térhequr dhe orientuar investimet e
huaja dhe vendase).

Bazuar né raportimet e pérfagésuesve té ||
bashkive té pérfshira né kété raport, qytetarét dhe
bizneset jané té informuar pér ekzistencén e PPV-
ve, por jo mbi aspektet e detajuara pérmbajtjesore.
Qasja e bashkive né kéte drejtim rezulton deri
diku indiferente, ku nénvizohet se informimi
pérmbajtjesor pér PPV-té, mund té realizohet né
sajé té iniciativave individuale né zyrat e bashkive,
ose duke paré pérmbajtjen e planit té publikuar
né RIT. Né rastin e Tiranés, bashkia ka krijuar njé
harté elektronike dhe interaktive online, pérmes té
cilés qgytetarét mund té informohen pér treguesit
e zhvillimit né zonén e tyre. Gijithsesi, pas hapjes
sé ‘e-hartés’ né webfagen e AKPT-se, tashmé ky
shérbim elektronik eshté hequr nga Bashkia Tirane.
Pérve¢ Bashkisé Tirané, né té gjitha bashkité e
tjera, si rezultat edhe i madhésisé sé tyre dhe
aférsiseé me komunitetin, té interesuarit kryejné
takime informale ose interesohen direkt né zyrat e
planifikimit pér informacion mbi pronat e tyre. Nga
raportimet e pérfagésuesve té bashkive, komuniteti
i biznesit ka njé njohuri mé té miré sesa qytetarét
té PPV-ve.

Varésisht pérmasave té territorit né administrim,
pérfagésuesit e bashkive pohojné se PPV-té njihen
mé shumé né zonat urbane sesa né zonat rurale.
Ky fakt vlerésohet té jeté rrjedhojé e mungesés sé
dégjesave publike né njésité administrative, pérveg
se né Bashkité Lushnjé dhe Tirané. Megjithate,
faktor tjetér éshté edhe aksesi i kufizuar né
infrastrukturé dhe komunikimi (rrugé dhe internet)
gé kané disa nga zonat rurale té bashkive me
té médha si dhe territori malor, si né Elbasan,
Tirang, Korgé, Dibér, Gjirokastér e Kukeés. Faktori
i aksesit ka kushtézuar vecanérisht informimin e
qytetaréve pér faktin se plani po hartohet, por edhe
informimin e tyre pas hartimit né lidhje me llojin e
lejuar té zhvillimit né zonat pérkatése.

Ne té gjitha bashkité, né terma formalé apo
joformalé ka pasur ankesa né lidhje me PPV-te.
Pergjithesisht, ankesat u referoheshin parashikimeve
té PPV-ve pér zonat subjekt PDV-je. Véshtiresité
dhe kostot pér hartimin e PDV-ve vlerésohet té
kené ngadalésuar deri né pamundési, dhénien e
lejeve té ndértimit. Te gjitha bashkité pohojné



té kené regjistruar pérmbajtjen e ankesave te
gytetaréve né lidhje me PPV-té dhe konsiderojné
ndérmarrjen e njé iniciative pér rishikim te PPV-
ve me géllim kryerjen e ndryshimeve pérkatése
dhe korrigjimin e lapsuseve/gabimeve té kryera
gjaté hartimit té planit nén presion kohor. Bazuar
né legjislacionin né fuqi, procedura pér té kryer
ndryshime né PPV-té éshté e njéjte me miratimin
e PPV-sé kur plani hartohet pér heré te paré,
edhe pse procedura mund té pérgjysmohet
kur ndryshimet nuk jané thelbésore sa i pérket
vizionit, objektivave e projekteve strategjike née
territor. Gijithsesi, né kéto kushte, asnjé prej
bashkive nuk éshté shprehur e gatshme pér té
ndérmarré njé proces rishikimi té PPV-ve né
periudhén afatshkurtér gjaté kohés sé kryerjes sé
intervistave. Gjithsesi, AKPT-ja informon se disa
bashki e kané ndérmarré nismén tashme, ose kanée
filluar komunikimin me AKPT-né pér rishikimin e
PPV-ve. Peérkatesisht, Bashkité Kor¢é dhe Lushnjée
kané ndérmarré nismén pér rishikimin e PPV-ve né
dhjetor 2018, ndérkohé Bashkité Berat dhe Elbasan
kané filluar komunikimin dhe kané kryer vlerésimin
e paré pér rishikimin e PPV-ve me AKPT-né.Vlen té
pérmendet se Bashkia Gjirokastér ka parashtruar
disa ceshtje té lidhura me lartésiné e cative té
shtépive, té cilat krijojné problem né projektim. Si
rriedhojé, bashkia planifikon té zhvillojé njé studim
me te gjeré mbi kéte ¢eshtje, cka mund te sjellé dhe
ndryshime té PPV-sé né té ardhmen.

2.5 ORIENTIMI STRATEGJIK |
BASHKIVE

Me miratimin e PPV-ve, bashkité udhéhigen nga njé
vizion zhvillimor afatgjaté i detajuar né objektiva dhe
projekte strategjike. Qartésisht, né shumicén e rasteve,
pérfagésuesit vendoré nuk kané njohurité e duhura
mbi vizionin zhvillimor té bashkisé pérkatése dhe,
pér pasojné, nuk e kané pérbrendésuar até. Niveli i
pérfshirjes né procesin e hartimit té PPV-ve vlerésohet té
keté kushtézuar deri diku kuptueshmériné e orientimit
strategjik té bashkive.

Né Strategjiné Territoriale, pérmblidhet vizioni
zhvillimor afatgjaté i bashkive. Monitorimi i
faktit se sa aktiviteti i bashkive éshté orientuar
drejt pérmbushjes sé vizionit dhe objektivave té
pércaktuar strategjiké rezulton thelbésor pér
njé zhvillim té ekuilibruar né terma afatgjaté. Né
monitorimin e kryer, pérfagésuesit e shumicés sé
bashkive nuk arritén té shprehnin, pérvegse me
fjalé kyge vizionin e bashkisé pérkatése. Késhtu,
né Bashkité Dibér dhe Kukés pérfagésuesit nuk

Figura 14. Deklarata e vizionit, disa fjalé kyge
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kishin njohuri mbi vizionin e zhvillimit té bashkisé
pérkatése. Konkretisht, citimet lidheshin me
koncepte hegjemonike dhe té pérgjithshme (si p.sh.
zhvillimi i géndrueshém, zhvillimi ekonomik, turizmi,
kultura) sesa me dicka té kontekstualizuar nga
PPV-té. Ky fakt éshté i réndésishém pasi, deri dikuy,
tregon té kuptuarit e veté autoriteteve vendore
rreth aspektit strategjik té planifikimit té territorit.

Njé situaté e ngjashme vérehet edhe me njohurite
mbi objektivat strategjiké. Né Bashkite Tirang,
Lushnjé, Fier, Elbasan dhe Kugove, vecanérisht,
pérfagésuesit e financés kishin njohuri mbi
objektivat  strategjike. Né Bashkite = Kukes,
Gjirokastér dhe Divjaké arrihej qé té citoheshin
drejtimet kryesore strategjike. Né té kundért,
né Bashkité Dibér, Kor¢é dhe Berat té pranishmit
pohuan se nuk ishin dijeni né lidhje me kété aspekt,
ose nuk i mbanin mend ato.

Né peérgjithési, objektivat strategjiké konvergjojné
edhe pse bashkité paragesin diferenca té theksuara
mes tyre nga piképamja e pozicionit dhe pozités
gjeografike. Kjo lidhet me faktin qé objektivat,
sado specifiké, adresojné probleme té cilat jané té
pérhapura njétrajtésisht né té gjithé territorin e
Shqipérisé. Pér sa u pérket objektivave, vérehen dy
aspekte té cilat pérmenden né té gjitha bashkité:
bujgésia dhe turizmi. Kjo mund té argumentohet
me faktin se té gjitha bashkité kané karakter
edhe bujgésor, pér shkak té zonés sé madhe
rurale nén administrim, dhe se turizmi pérbén
prioritet zhvillimi né nivel kombétar, duke qené
se té gjitha territoret né Shqipéri jané té pajisura
me burime natyrore me vleré. Njé pjesé e vogél
e pérfagésuesve té bashkive pérmend ndér
objektivat strategjiké zhvillimin e infrastrukturés
apo pérmirésimin e shérbimeve publike, edhe pse
8 nga || bashkite kané njé objektiv specifik pér
kéto c¢eshtje, Bashkité Kukés dhe Dibér e kané
té peérfshiré si pjesé e objektivit té pérmirésimit
té cilesisé sé jetés, ndérkaq gé Bashkia Tirané e

26-27



ka té pérfshiré si pjesé e projekteve strategjike.
Duhet theksuar se, né ndryshim nga metoda
konvencionale e raporteve strategjike, Bashkia
Tirané ka pérdorur njé qasje té shprehjes sé
objektivave strategjiké népérmjet |3 projekteve
strategjike. Mjedisi dhe ¢éshtjet mjedisore thuajse
nuk pérmenden né objektivat strategjike té
cituar nga bashkité, ndérkohé qé, nga verifikimi i
dokumenteve, del né pah se 10 nga |l bashkité
kané nje objektiv qé adreson mbrojtjen e mjedisit
ose zhvillimin e burimeve natyrore né meényreé
té geéndrueshme. Ndeérkaq, Bashkia Tirané e ka
té pérfshiré si pjesé e projekteve té ndryshme
strategjike.

Né té gjitha bashkité nuk kryhet monitorimi i
objektivave strategjiké, bazuar mbi treguesit e
pérfshire pér kété qgéllim ne PPV-té. Pér mé tepér,
né asnjé nga bashkité nuk ekziston njé drejtori/
sektor/staf g¢ merret me té dhéna apo monitorim
treguesish. Bashkité deklarojné se kané pasur njé
sektor té tillé né té shkuarén, por ai éshté paré i
panevojshém dhe éshté mbyllur. | vetmi ‘monitorim’
gé kryhet, né mé té mirén e rasteve, lidhet me
lejet e ndertimit dhe kjo gjé vjen si rrjedhojé e
kérkesave té raportimit tek Instituti i Statistikave
(INSTAT).

2.6 PROCESI | ZBATIMIT TE PPV-VE

Te gjitha bashkité, edhe pse né nivele té ndryshme,
kané nisur zbatimin e PPV-ve. Ato raportojné se
PPV-té po zbatohen si né zona urbane, ashtu dhe
né ato rurale, pra né té gjithé territorin. Bashkite
mundohen t’i pérdorin planet pér géllime té
ndryshme, duke nisur nga dhénia e lejeve te
ndértimit, promovimi i zhvillimit ekonomik,

Figura 15. Sfidat né zbatimin e PPV-ve

hartimi i projekteve strategjike, deri te térhegja e
investuesve dhe burimeve alternative té financimit
né programimin buxhetor afatmesém. Gijithsesi,
géllimi kryesor theksohet té jeté dhénia e lejeve
té ndértimit dhe, né meé té mirén e rasteve, zbatimi
i projekteve té investimeve. Pér géllime té tjera
(si pér shembull, zhvillimi ekonomik, orientimi i
bizneseve dhe pérmirésimi i kushteve té mijedisit),
ndonése té pohuara nga pérfagésuesit e bashkive,
nuk ka evidenca dhe éshté e véshtiré té matet
ecuria né terma sasioré (té prekshém).

Bashkité Lushnjé, Berat, Fier, Kugové, Gijirokasteér,
Divjake, Kukés, Elbasan dhe Dibér shprehen se
mungesa e fondeve éshté njé nga sfidat me teé
médha me té cilat ato pérballen né zbatimin e PPV-
ve. Varésia nga qeveria gendrore pér kéte c¢éshtje
éshté shqgetésimi mé i madh pér kéto bashki.
Nderkohe, neé Bashkite Korgce dhe Tirane, nuk
vihet re ndonjé véshtirési né kété aspekt. Madje,
Bashkia Tirané, nuk parashtron ndonjé véshtirési
pértej aspekteve té punés sé pérditshme, té cilat té
ngadalésojné ose bllokojné zbatimin e PPV-se.

Mungesa e njohurive né pérdorimin e programit
GIS dhe e infrastrukturés sé pérshtatshme pér
funksionimin e tij éshté né majén e piramidés sé
sfidave té bashkive dhe vjen direkt pas mungesés
sé fondeve. Edhe né ato pak bashki né té cilat
mund té keté kapacitete pér pérdorimin e GIS-it,
mungojné infrastrukturat e pérshtatshme pér té
pérdorur programin. Ky fakt nuk pérfshin Tiranén,
ku gjenden si infrastrukturat, ashtu dhe kapacitetet.
Duke gené se kérkesat ligjore dhe institucionale né
lidhje me elektronizimin e praktikave té planifikimit
dhe zhvillimit rriten me kalimin e kohés, kapércimi i
keésaj véshtirésie merr prioritet.

Edhe pse raportohet pér mospérputhje té vogla
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midis PPV-ve dhe realitetit, ose lapsuse/gabime,
kéto nuk pérbéjné problem madhor pér zbatimin
e PPV-ve. Ndérsa pérfagésuesit e Bashkive Kukés
dhe Dibér, shprehen pér mé shumeé problematika
né zbatimin e PPV-ve, si rrjedhojé e kufizimit té
kapaciteteve njerézore, por edhe veté dokumentit
té planeve. Né té dyja Bashkité, drejtorité e financave
nuk kishin pérftuar nga PPV-té dokumentin e Planit
té Investimeve Kapitale (PIK), i cili lidh projektet e
PPV-ve me Planin Buxhetor Afatmesém. Po ashtu, né
té dy bashkité, nga pérfagésuesit e tyre referohet
se PPV-té kané gabime té konsiderueshme, gj€ qé u
krijon paqartesi dhe ua pengon zbatimin.

2.7 LIDHJA E PPV-SE ME FINANCAT
PUBLIKE VENDORE

Ndonése né teori, PPV-ja zbatohet népérmjet pérkthimit
té PIK-ut né program buxhetor afatmesém, né praktiké,
kjo gjé nuk rezulton té jeté njé proces i lehté. Né disa
bashki PIK-u éshté hartuar né pérputhje me formatet
e praktikén ndérkombétare’, edhe pse géndrueshméria
e parashikimeve pér buxhetin kapital éshté subjekt
i ndryshimeve té politikave gendrore (né lidhje me
transfertat ndérqeveritare dhe ndryshimin e nivelit té
taksave). Né disa prej bashkive, dokumenti i PIK-ut nuk
éshté miréfilli i tillé dhe né disa té tjera ai paragqitet, por
shihet si njé dokument statik. Né disa bashki té tjera ka
filluar té zbatohet njé pjesé e projekteve té investimeve
té parashikuara.

Né teori, operacionalizimi i PPV-ve kryhet
népérmjet dokumentit té PIK-ut, i cili lidh anén
strategjike té planifikimit me até té programimit
buxhetor (PBA) dhe zbatimin népérmijet buxhetit
vjetor. Fillimisht, te gjitha bashkité raportojné se
PIK-u pérkthen PPV-té né terma projektesh pér
investime konkrete. PIK-u éshté njé kérkese ligjore.
Meényra e interpretimit té tij dhe shkalla dhe forma
e lidhjes sé PIK-ut me PPV-té ndryshojné sipas
bashkive.

Pérmbajtja e PIK-ut duhet té materializohet né
dokumentin e PBA-sg, né trajtén e parashikimeve
pér projektet e investimeve né njé hark kohor
prej 3 vitesh. Duke gené se koha pér hartimin
dhe miratimin e PPV-ve nuk u pérputh térésisht
me afatet rutiné té bashkisé pér parashikime
buxhetore, pérfagésuesit e bashkive raportojné
se po angazhohen né pérfshirjen e projekteve té

7 Sipas Bankés Botérore, Udhézuesi i Planifikimit
té Investimeve Kapitale pér Pushtetin Vendor
(Guidebook on Capital Investment Planning for Local
Governments)

Figura 16. Operacionalizimi i PPV-ve népérmijet PIK
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PIK-ut né PBA-né 2019-2020. Ndérkohé, né rastin
e Bashkive Kukeés, Dibér dhe Gjirokastér situata
éshté ndryshe. Né Kukés dhe Dibér pérfagésuesit
e Bashkive shprehen se pérdorin listén e projekteve
té pérfshira né dokumentin e PBA-sg, té cilén e
rishikojné me frekuencé vjetore (sipas kérkesave
té Ministrisé sé Ekonomisé dhe Financave). Né
Bashkiné Gjirokastér, miratimi i PPV-sé u krye
né njé¢ moment kur fazat pér hartimin e PBA-sé
ishin mbyllur. Megjithaté, né ciklin e ardhshém te
buxhetimit afatmesém, projektet e pérfshira né PIK
do té pérfshihen né PBA.

Ndonése bashkité e konsiderojné PIK-un njé
instrument té réndésishém pér té béré kalimin
nga PPV-té né PBA, ato hasin véshtirési té
konsiderueshme pér té realizuar projektet e
investimeve (pasi ato kané vlera té larta, disa heré
mé té larta se buxheti i tyre kapital vjetor). Kjo
éshté normale pasi plani synon té krijojé vizione
zhvillimi dhe, mbi kété bazeé, té propozojé investime
pér té ardhmen, pavarésisht kapacitetit financiar
té bashkive, por varésisht nevojave dhe vizionit
territorial té tyre. Né prani té buxheteve kapitale té
kufizuara, realizimi i disa projekteve té investimeve
té identifikuara né PPV-té rezulton i véshtire. PBA-
ja pérfshin, midis té tjerash, projekte nga PIK-u, té
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cilat tentohet té financohen népérmijet burimeve
té jashtme, por jo gjithmoné arrijné té realizohen®,
Kjo bén gé saktésia e parashikimeve té pérfshira né
dokumentin e PBA-sé té cénohet. Mirépo, né ¢do
rast, rreziku i moszbatimit té projekteve, pra edhe
i moszbatimit té ploté té PIK-ut dhe PBA-sé lidhet
me nivelin e ulét té parashikueshmérise pér fondet,
pérpos faktit gé burimet jané té kufizuara kundrejt
nevojave.

Ndonése me hapa té ngadalté, disa prej bashkive
kané filluar té tentojné té zbatojné projekte té
pérfshira né PIK, me financime té brendshme apo
dhe me fonde té pérftuara nga grante konkurruese
(kombétare dhe ndérkombétare). Me realizimin e
tyre, rreth 6 muaj pas miratimit té planit (varésisht
edhe periudhés sé pérgatitjes sé buxhetit) duhet
té nisé rishikimi/pérditésimi i dokumentit té PIK-
ut. Ky dokument éshté subjekt rishikimi ¢do vit
(sikurse PBA-ja) dhe vleréson shpenzimet kapitale
vetém pér tre vite. Rishikimi éshté financiar
dhe nuk nénkupton ndryshim té projekteve té
planit, pérvegse nése ky i fundit rishikohet. Gjaté
periudhés sé intervistave, bashkité nuk e kishin
nisur kété proces pasi né gjykimin e pérfagésuesve
té bashkive, pér sa kohé dokumenti i PIK-ut éshté
pjesé pérbérese e PPV-ve, atéheré pér ta ndryshuar
apo pérditésuar até do té duhet té ndiget e njéjta
proceduré si pér rishikimin e PPV-ve. Kjo dinamiké
ka krijuar njé lloj ngurtésie té bashkive né kété
drejtim, duke e konsideruar PIK-un si njé dokument
statik. Ne té verteté, PIK-u éshté njé dokument
gé hartohet mbi bazén e PPV-ve, por duhet té
rishikohet ve¢mas PPV-ve c¢do vit, pa kérkuar
ndryshim té planit, pér periudhén tre-vjecare té
investimeve, pér té lehtésuar punén e rishikimit
té PBA-sé. Pra, PIK-u duke garantuar dimensionin
financiar té PPV-ve, duhet té rishikohet sipas rastit
dhe té diktojé nevojén pér rishikim té PPV-ve.

Me miratimin e PPV-ve, pérfagésuesit e bashkive
vlerésojné dhe raportojné pér rritje té té ardhurave
vendore nga taksa e ndikimit né infrastrukturé prej
ndértimeve té reja. Né terma sasioré, té ardhurat
nga kjo taksé kané gené té genésishme né rastin
e Bashkisé Tirané, ku presioni nga zhvillimi éshté
mé i madh, krahasuar me thuajse té papérfillshém
né bashkité e tjera. Mungesa e kérkesés pér leje
ndértimi duket té keté kontribuar né frenimin e té
ardhurave potenciale nga kjo takse.

8 Pér shembull : pér njé projekt té caktuar mund
té aplikohet né fondet IPA dhe projekti té€ mos jeté i
suksesshém dhe té mos jeté fitues.

2.8 PPV-JA DHE PROJEKTET
STRATEG]JIKETE INVESTIMIT

Né pérgjithési, bashkité raportojné té jené duke
zbatuar projektet strategjike té identifikuara né PPV-
té. Megjithaté, buxhetet kapitale vendore té kufizuara,
véshtirésité pér té pérthithur burime financiare nga
palé té treta, si dhe hapésira e kufizuar pér huamarrje
vendore béjné qé njé pjesé e miré e kétyre projekteve
té mos pérkthehen né investime reale.

Projektet strategjike jané njé element i réndésishém
i PPV-ve, planeve té veprimit dhe strategjive té
zhvillimit té territorit. Pérveg Bashkisé Kukes, e cila
nuk ka filluar zbatimin e asnjé projekti strategjik
deri né momentin e raportimit, té gjitha bashkité e
tjera kané filluar té zbatojné projektet strategjike
té PPV-ve. Bashkia Kor¢é raportohet té keté nisur
zbatimin e 4| projekteve strategjike, ndérkohé qé
bashkité e tjera jané né nivele mé té uléta, edhe
pse numri i projekteve strategjike éshté relativ,
varésisht raportit strategjik/jo strategjik qé ka
pércaktuar ¢do bashki né PPV-né e veté. Po ashty,
shumé prej fishé-projekteve té parashikuara, tashme
kané kaluar né fazat e hartimit té projekteve té
detajuara, ose aplikimit pér financim. Bashkité Korge
dhe Lushnjé kané hartuar projektet e detajuara pér
pothuajse gjysmén e projekteve té parashikuara
né PPV-té e tyre. Edhe bashkité e tjera kané filluar
hartimin e projekteve, ndonése né nivel mé té ulét.

Nisur nga vlera e larté e projekteve strategjike,
bashkité aplikojné pér financime té kétyre
projekteve né institucione té qeverisé gendrore (si
FZHR-ja dhe Fondi Shqiptar i Zhvillimit — FSHZH).
Burimet e tjera té financimit, si rasti i IPA-s pér
bashképunimin ndérkufitar ose até rajonal, IADSA-s
apo donatoré té tjeré ndérkombétare, shihen me
mé shumeé skepticizém. Kjo ndodh pasi, né kéte
kategori burimesh financimi vlerésohet té keté
njé veshtirési té larté né lidhje me pérgatitjen e
dokumentacionit, nevojén pér bashkéfinancim
té projekteve dhe kapaciteteve aktuale pér
menaxhimin e tyre. Né shumicén e rasteve, bashkité
déshtojné né aplikime té tilla, ndérkohé, edhe kur
arrijné té fitojné projekte, ato jané kryesisht né
rolin e partnerit ose té pérftuesit dhe jo rolin e
liderit té projekteve. Bashkité Fier dhe Tiraneg,
jané mé té suksesshme pér sa i pérket aplikimeve
né fondet e BE-sé népérmjet IPA-ve. Ndérkohé,
Bashkia Lushnjé, edhe pse kishte tentuar me IPA-t,
nuk kishte arritur té fitonte me projekt-propozimin
e saj. Nga raportimet e bashkive, vlen té theksohet
se, njé nder arsyet e hezitimit pér té aplikuar né
programe té tilla vjen si rrjedhojé e mungesés



sé njohurive né pérgatitien dhe menaxhimin e
projekteve té tilla. Diversifikimi i burimeve te té
ardhurave dhe i fondeve pér zbatimin e projekteve
prioritare éshté shume i rendésishém, pasi zvogélon
edhe varésiné e qeverisjes vendore nga ajo
gendrore né aspektin financiar.

2.9 ZBATIMI | PPV-VE NEPERMJET
PDV-VE

Hartimi i PDV-ve konsiderohet njé proces i véshtiré pér
bashkité diktuar nga: (i) kuptimi ende jo i ploté i tyre
si instrument planifikimi pér té lehtésuar zhvillimin e
tokés duke rregulluar marrédhéniet e pronésisé; (ii)
mungesa e kapaciteteve njerézore dhe e pérvojés né
hartimin e tyre; (iii) aksesi né informacion né ZRPP; (iv)
kérkesa jo e larté pér zhvillim, ose kérkesa e kufizuar
né parcela individuale. Parashikimi i Instrumenteve
Financiare té Zhvillimit té Tokés qé realizohen pérmes
PDV-ve dhe e marréveshjeve trepaléshe bashki-zhvillues-
pronaré toke, éshté njé risi né Shqipéri. Ndonése kjo
e fundit shfaget intriguese, asnjé nga bashkité nuk i
ka véné ato né praktiké, megjithése vazhdon té keté
interesi népér bashki.

Procesi i hartimit dhe i zbatimit té PDV-ve éshte
nj¢ ndér hallkat kryesore pér zbatimin dhe
operacionalizimin e PPV-ve. Kéto raportohet té
jené dhe njé ndér pikat me té véshtira pér bashkité
dhe qé deri diku ka krijuar njé ‘ngér¢’ né zbatimin e
PPV-ve. Té€ gjitha PPV-té kané pércaktuar njé numér
té caktuar njésish strukturore, té cilat jané subjekt
PDV-je, né varési té karakteristikave té bashkive
dhe formés sé propozuar té zhvillimit. Késhtu, né
Bashkiné Dibér jané pércaktuar 3 PDV, ndérsa né
Bashkiné Tirané jané pércaktuar 542 PDV. Kéto
jané dy ekstreme, ndérkohé qé bashkite e tjera
variojné né numra midis |3 PDV-ve té parashikuara
né Bashkiné Kucové dhe 78 PDV-ve né Bashkiné

Figura 17. Zbatimi i PPV-sé népérmjet PDV-ve
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Gijirokastér

Divjaké. Bashkité e tjera kané midis 20-40 njési
strukturore té parashikuara pér zhvillim nepérmjet
PDV-ve.

Bashkite Gjirokastér, Kukés dhe Dibér raportojné
se ende nuk kané nisur procesin e hartimit té
PDV-ve né momentin e kryerjes sé intervistés. Né
mungesé té kapaciteteve vendore pér t'i hartuar
dhe té burimeve financiare pér t’i prokuruar,
Bashkia Kukeés e vleréson té pamundur hartimin
e PDV-ve té parashikuara né PPV. Nisur nga
konteksti ku operon dhe burimet né dispozicion,
Bashkia Tirané rezulton té keté pérparuar né
hartimin dhe miratimin e PDV-ve. Né kohén e
realizimit té intervistés, raportohet té kishte filluar
procesi pér hartimin e |10 PDV-ve ndérkohé qé 31
PDV ishin miratuar. Kjo vjen, pérveg kapaciteteve
né dispozicion, edhe si rezultat i dy faktoréve: (i)
pérvojés sé Bashkisé Tirané né hartimin e PDV-
ve krijuar qé pérgjaté periudhés sé zhvillimit té
territorit me planin e méparshém; (ii) kérkesés
sé larté pér zhvillim nga zhvilluesit. Pérballé njée
kérkese té larté per PDV-te, bashkia bashképunon
né mjaft raste pér hartimin e tyre me zhvillues,
té cilét hartojné koncepte paraprake qé ose
pérfundohen térésisht prej tyre, ose mé pas merren
dhe zhvillohen nga bashkia. Ky lloj bashképunimi
ndihmon né shpejtimin e punés pér hartimin e
PDV-ve. Ndérkohé, edhe bashkité e tjera, kané
filluar té pérpigen me hartimin e PDV-ve. Bashkite
Divjaké dhe Berat kané prokuruar procesin e
hartimit té PDV-ve, pérkatésisht pér || dhe 20 njési
strukturore. Pér sa i pérket bashkive té tjera si Fier,
Kugove, Lushnjé dhe Elbasan raportohet se ato
jané né proces hartimi té PDV-ve me mbéshtetjen
teknike té PLGP-sé dhe pjesérisht me kapacitete
té brendshme. Né Bashkiné Lushnje, edhe pse
pohohet té jeté miratuar njé PDV, kjo nuk éshté
miréfilli e tillé, pasi trajton vetém pércaktimin e
rrietit rrugor. Shifrat tregojné se né pérgjithési

Té parashikuara B NEé proces B Té miratuara

Divjaké Tirané Kukés Elbasan Dibér
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ka njé lloj hezitimi pér té ndérmarré hartimin e
PDV-ve, ndikuar nga burime financiare, kapacitete
té kufizuara dhe nga véshtirésia e perceptuar né
hartimin e tyre.

Krahas véshtirésisé teknike, faktorét qé pengojné
ndérmarrjen e iniciativés nga ana e bashkive pér
té hartuar PDV-té jané disa. Mé thelbésorja, dhe
gé pranohet njézéri nga té gjitha bashkite, éshte
véshtirésia né aksesin e té dhénave né ZRPP.
Kéto jané té dhéna, té cilat, né mé té mirén e
rasteve kérkojné shumé kohé pér t'u marre, dhe
né shumicén e rasteve mungojné ose nuk jané
té pérditésuara. Duke qené se pronésia éshté
baza pér té filluar punén pér hartimin e PDV-ve,
edhe pse bashkité marrin nisma pér hartimin e
tyre, hartimi dhe miratimi béhen té pamundur pa
statusin e pronésisé. Pér té tejkaluar kété problem,
disa bashki raportojné se kané adoptuar njé qasje
pragmatiste dhe praktike, duke dérguar punonjésit
e tyre né zyrat e ZRPP-sé pér té bashképunuar dhe
ndihmuar né nxjerrjen e té dhénave té kérkuara.
Kjo praktiké ka pasur rezultate pozitive pér njé
pjesé té bashkive. Pérfagésuesit e Bashkisé Tirané
raportojné se, marrja e té dhénave nga ZRPP-
ja, cilésohet si arsyeja kryesore se e mungesés sé
aplikimeve pér PDV-té me nismé private. Kjo, e
para, sepse qasja né informacion éshté e véshtiré
dhe e dyta, pér subjektet private qé kérkojné te
dhéna pér hartimin e PDV-ve, ZRPP-ja aplikon tarifa
té larta, duke e rritur barrén financiare.

Elementi i dyté, me té cilin bashkité hasin probleme
dhe véshtirési pér hartimin e PDV-ve éshté
mungesa e kapaciteteve té nevojshme. Po ashtu, pér
hartimin e PDV-ve kérkohen njé séré ekspertésh qé
shkojné pértej planifikimit urban dhe arkitekturés,
si rasti i specialistéve té mjedisit, qé bashkité nuk i
kané gjithmoné né dispozicion. Marrja e ekspertéve
té jashtém ka kosto pér bashkite, ¢cka kthehet né
element zmbrapsés pér hartimin e tyre. Krahas
kétyre faktoréve, pér bashkité e vogla, ka dhe nje
arsye tjetér madhore gé pengon hartimin e PDV-ve:
mungesa e kérkesave pér ndértim.

Pér sa i pérket hartimit t¢ PDV-ve me nismé
private, bashkité pohojné qé kéto nuk jané shume
térheqése pér operatorét privaté pasi kérkohet
dakordésia e pronaréve té 51% te sipéerfages
sé zonés qé éshté subjekt i PDV-sé. Kjo hallke
konsiderohet shumé e véshtiré pér t'u arritur
né zona komplekse dhe me shumé pronare. Edhe
nga Bashkia Tirang, kjo gjé cilésohet si nje ndér
véshtirésité kryesore pér hartimin e PDV-ve me
nismé private dhe shihet nga zhvilluesit si element
bllokues pér hartimin e tyre.

Hartimi i studimeve té fizibilitetit pér PDV-te, me
géllim pérmbushjen e konsideratave financiare
dhe ndarjen e drejté té té drejtave té zhvillimit,
pérbén njé tjetér problematike té evidentuar
nga bashkité, qé raportohet se vjen si pasojé
e mungesés sé kapaciteteve dhe pérvojés né
hartimin tyre. Ndérkohé, pér Bashkiné Tirang,
edhe pérse vlerésohet té mos pérbéjé problem
hartimi i studimeve té fizibilitetit nga piképamija
e kapaciteteve, ai pérbén njé argument shtesé
gé pengon ose ngadaléson hartimin PDV-
ve. Informaliteti né sektorin e ndértimit, i cili
materializohet né njé diferencé té theksuar
midis vlerés sé tregut dhe vlerés sé deklaruar té
ndértimit, éshté pengesa kryesore pér té hartuar
studime fizibiliteti.

Po ashtu, studimet e fizibilitetit jané té réndésishme
edhe né rastin e aplikimit té IFZHT. Kéto
instrumente jané njé risi né kuadrin ligior té
planifikimit dhe té zhvillimit né Shqipéri. Pérveg
Bashkive Dibér, Kukés dhe Gijirokastér, té gjitha
bashkité e tjera kané instrumente zhvillimi té
parashikuara né PPV-té e tyre. Nga intervistat
rezulton se pérfagésuesit e Bashkive Kukes
dhe Dibér nuk ishin né dijeni pér ekzistencén e
kétyre instrumenteve. Ndérkohé, né Bashkiné
Gijirokastér, edhe pse nuk ishin té parashikuara
né PPV, raportohet se kéto instrumente do té
pércaktoheshin rast pas rasti né momentin e
hartimit té PDV-ve, praktiké qé nuk éshté ligjérisht
e pérputhshme pér disa prej instrumenteve.

IFZHT-té e parashikuara mé sé shumti né PPV-te
e bashkive jané: intensiteti i ndértimit me kushte,
transferimi i té drejtave té zhvillimit dhe, né njé
nivel pak me té ulét Zhvillimi i Detyrueshém i
Tokeés. Pérfagésuesit e bashkive shprehen skeptiké
pér pérdorimin e kétyre instrumenteve né
praktiké si pasojé e mungesés sé kapaciteteve, té
njohurive dhe pérvojave té méparshme dhe té njé
shembulli konkret té zbatimit té tyre. Né rastin e
Bashkiseé Fier, ndonése né PPV éshté parashikuar
instrumenti i transferimit té té drejtave té zhvillimit,
nuk mendohet se do té aplikohet ndonjeheré pér
shkak té kompleksitetit té tij. Po ashtu, edhe né
Bashkiné Tiranég, e cila ka né dispozicion kapacitete
mé té médha se bashkité e tjera, nuk vlerésohet
se do té aplikohen kéto instrumente. Megjithate,
me mbéshtetjen e PLGP-s€é, po eksperimentohet
aplikimi i tyre né Bashkité Fier dhe Tirane.

Pértej véshtirésive teknike té mésipérme, procesi i
hartimit té PDV-ve mbetet i mbyllur pér publikun.
Asnjé nga bashkité e sipérpérmendura, té cilat kané
filluar procese hartimi té PDV-ve, nuk ka ngritur



platforma komunikimi me publikun. Duke mos gené
mé njé kérkese ligjore, ai shihet si njé procedure
burokratike, e cila mé shumé e véshtiréson situatén
se sa e lehtéson até. Po ashtu, dégjesat me publikun
kryhen vetém né raste té ankesave, sipas Bashkisé
Tirané. Pértej késaj, e vetmja ményré informimi pér
publikun pér PDV-té né proces éshté né oraret e
pércaktuara nga bashkia pér takime publike né zyrat
e tyre si edhe permes RKPT-se.

2.10 ZBATIMI | PPV-VE NEPERMJET
LEJEVE TE NDERTIMIT

Presioni i zhvillimit sipas bashkive, i matur nga
ndryshimi i kérkesave pér leje ndértimi, nuk paraget
ndryshime thelbésore apo té ndjeshme nga vitet e
méparshme (pérjashtuar periudhén kur dhénia e lejeve
té ndértimit nga bashkité ishte e pezulluar). Kérkesa
pér leje ndértimi éshté e ndryshme né zonat urbane
dhe rurale, varésisht karakterit té bashkisé. Kushtézimi
pér hartimin e PDV-ve, mospérputhshméria me kérkesat
e PPV-sé€, mos-njohja e sistemit elektronik té ‘e-lejeve’
ishin faktorét qé pércaktuan njé nivel refuzimi té
kérkesave pér leje ndértimi qé luhatet nga 15.0% né
100%. Né procedurén pér aplikim pér leje ndértimi,
mos-diferencimi sipas kategorive dhe afatet kohore
vlerésohet se e ngadalésojné procesin.

Zbatimi i PPV-ve népérmjet lejeve té ndértimit
éshté njé ndér proceset kryesore qé pritej té
ndodhé pas miratimit té planit. Pas njé bllokimi/
pezullimi prej pothuajse 2 vitesh (ku lejet e
ndértimit mund té jepeshin vetém pér kategori té
caktuara, né zona té urbanizuara, dhe pas kontrollit
té konformitetit nga AKPT-ja), miratimi i PPV-ve
pritej té sillte njé lloj fluksi kérkesash pér ndértim.
Te gjitha bashkité raportojné njé rritje té kérkesave
pér leje ndértimi pas miratimit té PPV-ve, krahasuar
me vitet gjate té cilave ato kané gené té ‘bllokuara’.

Figura 18. Presioni i zhvillimit sipas bashkive
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Ndérkohe, nése numri i kérkesave pér leje ndértimi
krahasohet me perceptimin lidhur me kérkesat né
periudha té méparshme (ku nuk ka pasur bllokime/
pezullim, pra pérpara 2013-tés), raportimet e
bashkive nuk pohojné té njéjtat zhvillime. Sipas
perceptimit té kétyre té fundit, kérkesa pér leje
ndértimi éshte ulur dhe, né rastin me té miré ka njée
rritje té lehte.

Ashtu si¢ éshté pérmendur dhe mé lart, presioni
i zhvillimit ka gené minimal né Bashkineé Kukes,
ku jané regjistruar vetém 4 kérkesa pér leje
ndértimi. Té gjitha kéto keérkesa jané refuzuar pér
shkak té mungesés té dokumentacionit ose té
mospérputhjeve me PPV-né. Presioni mé i larté
zhvillimor éshté né Bashkiné Tirane, ku, edhe pse
nuk raportohet informacion mbi lejet e ndértimit,
bazuar né té dhénat e INSTAT-it, vlerésohet qé
né vijim té miratimit té PPV-sé té jené léshuar
mbi 200 leje ndértimi. Ndérkohé, né Bashkité Fier,
Korge, Elbasan, Gijirokastér dhe Lushnjé numri
i aplikimeve pér leje ndértimi ka qené i larte,
me mbi 100 aplikime. Nivelin mé té larté e kané
shénuar Bashkité Korcé dhe Fier me nga 185 dhe
165 kérkesa pérkatésisht. Né Bashkité Divjake,
Berat, Kugcové dhe Dibér lejet variojné midis 20-50
kerkesave.

Raporti ndérmjet numrit té kérkesave pér leje
ndértimi té refuzuara dhe numrit total té kerkesave
mund té pérdoret deri diku si njé tregues i
térthorté i zbatimit té PPV-ve. Né terma relative, né
Bashkine Kukeés jané refuzuar té gjitha kérkesat pér
leje ndértimi. Njé raport i larté i refuzimit té lejeve
té ndértimit raportohet gjithashtu né Bashkiné
Elbasan, ku vlera e refuzimit shénon 82.6%, duke
nénkuptuar qé nga 132 aplikime jané refuzuar 109
prej tyre. Né Bashkiné Gijirokastér, jané refuzuar
66.7% e kérkesave pér leje ndértimi té parashtruara
né periudhén e analizuar. Bashkite Korgé dhe Fier
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Figura 19. Raporti leje té refuzuara ndaj kérkesave totale*
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paraqesin njé raport deri diku mé té moderuar té
refuzimit ndaj kérkesave totale pér leje ndértimi, ku
pothuajse gjysma e kérkesave pér leje ndértimi jané
refuzuar. Niveli mé i ulét i refuzimit té kerkesave
pér leje ndértimi u shénua né Bashkité Lushnje dhe
Kugove.

Ndér arsyet kryesore té refuzimit té kérkesave pér
leje ndértimi éshté domosdoshmeéria e hartimit
té PDV-ve, veganérisht né rastin e atyre qé jané
ndérmarré me iniciativé private. Zakonisht, zonat
e pércaktuara pér zhvillim me plane té detajuara
jané ato ku shfaget mé shumé interes pér zhvillim,
si rrjedhojé e pozicionit né raport me qytetin,
ndérhyrjeve strategjike apo koeficienteve mé té
larté té zhvillimit. Késisoj, pamundésia e bashkive
péer té hartuar PDV-té éshté kthyer né barrieré té
pakapércyeshme, pra, né pengesé pér léshimin e
lejeve té ndértimit. Krahas kérkesave pér hartimin
e PDV-ve, njé tjetér arsye mbi té cilen bazohet
refuzimi i kérkesave pér leje ndértimi éshté
mosrespektimi i pércaktimeve té PPV-ve (té cilat
mund té jené né numrin e kateve, koeficientet e
zhvillimit, apo pérdorimit té tokés). Né disa raste
ka krijuar véshtirési pérdorimi i sistemit té ‘e-lejeve’
nga qytetarét dhe biznesi né Bashkité Tirang,
Elbasan, Divjaké, Gjirokastér, Lushnjé dhe Korgé. Né
Bashkiné Korgé jané evidentuar raste té aplikimit
deri né tre heré pér té njéjtén leje si rrjedhojé e
mosnjohjes sé sistemit. Krahas qytetaréve, edhe
veté bashkité hasin véshtirési té konsiderueshme
pér respektimin e afateve kohore té pércaktuara
né ligie dhe pér té ndjekur zinxhirin e firmave né
funksion té lejeve té ndeértimit. Bashkia Divjake,
pér ti ardhur né ndihmé qytetaréve, ka dhéné
asistencé té drejtpérdrejté né kryerjen e aplikimeve
dhe plotésimin e dokumentacionit. Kjo sipérmarrje
ka ndihmuar shumé né rastet e véshtirésive dhe

‘ Kugové

@ Kukés
’ Elbasan

’ Gjirokastér

@ Dibér
@ Diviaké

mosnjohjes sé pérdorimit té sistemit elektronik.

Né ndarjen urbane dhe rurale, mbi 60% e kérkesave
pér leje ndértimi dhe lejeve té miratuara kané
gené né zonat urbane pér Bashkité Korgég, Divjake,
Elbasan, Berat, Gijirokastér, Dibér dhe Tirané.
Ndérkohe, pér bashkité e tjera, edhe si rezultat i
karakterit té tyre bujgésor, lejet e ndértimit kané
pasur fokus mé té madh né zona rurale. Kérkesat
pér leje ndértimi dominohen kryesisht nga sektori
i strehimit né té gjitha bashkité. Edhe ndértimet
me karakter ekonomik kané luajtur njé rol té
réndésishém, vecanérisht né gendra bujgésore té
tilla si Divjaka, Lushnja, Elbasani dhe Fieri. Krahas
sektorit privat, edhe sektori publik vlerésohet
té keté kontribuar né kérkesat pér leje ndértimi.
Pothuajse té gjitha projektet publike gé ndikojné
né territor dhe shogérohen me ndértime (té tilla si
rrugé, kopshte, shkolla, etj.) duhet té pajisen me leje
ndértimi nga bashkite.

Situata paragitet e ngjashme edhe pér sa i pérket
kompleksitetit té procedurave. Bashkité Fier, Korgg,
Berat, Kukés, Kugové, Elbasan dhe Dibér shprehen
se procedurat nuk paragesin problematika teé
ndjeshme. Ndérkohé, katér bashkité e tjera e
shohin si problematike c¢éshtjen e procedurave.
Perfagésuesit e Bashkive Tirané dhe Lushnjé, e
vlerésojné si problematike mungesén e diferencimit
té procedurés midis kategorive té ndryshme té
aplikimeve pér leje ndértimi. Konkretisht, pér
njé ndértim me pérmasa té vogla pér qéllime
bujgésore, procedura e pajisjes me leje ndértimi
éshté e njéjté me até té ndeértimit té njé pallati
shumeékatesh. Rritja e pakénaqgésisé sé aplikuesve
shogérohet me dekurajimin e tyre dhe, pér pasoje,
ata tentojné té zhvillojné né meényreé informale.
Né Bashkine Divjake, procedura e pajisjes me leje



mjedisore, vecanérisht, afatet kohore pér pajisjen
me njé leje té tille, vlerésohet té krijojé probleme
né procesin e aplikimit pér leje ndértimi. Kéto té
fundit shihen si procedura burokratike, té cilat
ngadalésojné procesin dhe nuk sjellin ndonjé
ndryshim cilésor né proces.

2.11 PPV-TE DHE PERMIRESIMI |
SHERBIMEVE PUBLIKE

Paisja me shérbime publike vendore éshté ndér sfidat
mé té kushtueshme pér bashkité. Né pérgjithési,
bashkité kané véshtirési té izolojné apo té pércaktojné
ato ndérhyrje né pérmirésimin e shérbimeve publike gé
vijné si rrjedhojé e drejtpérdrejté e PPV-ve®. Megjithaté,
ato shprehen pér ndérhyrie té vazhdueshme né
pérmirésimin e infrastrukturave vendore.

Te gjitha bashkite, né shkallé dhe pérmasa té
ndryshme, jané duke zbatuar projekte né funksion
té pérmirésimit té shérbimeve publike. Né kété
drejtim, PPV-té shihen si instrument qé ndihmojné
si nga piképamja e orientimit té investimeve dhe
e prioritarizimit té tyre, ashtu edhe né térhegjen
e burimeve financiare nga palé té tjera. PPV-
té péerbéjne parakusht dhe kriter vlerésues né
aplikimet pér fonde né institucionet e qeverisé
gendrore (si p.sh., FZHR, dhe FSHZH). Nisur nga
niveli i ulét i autonomisé financiare vendore, ndér
vite éshté krijuar njé varési e larté financiare
nga qeverisja gendrore pér shpenzime kapitale
(investime)'®. Né vitet e fundit, prania e PPV-ve
vlerésohet té keté kontribuar pozitivisht qasjen
né kéto fonde. Né té kundér, roli dhe kontributi i
donatoréve né fushén e investimeve vlerésohet té
keté gené i kufizuar. Né raste sporadike, donatorét
kané investuar né ristrukturimin e ndonjé
shkolle, né rehabilitimin e ndonjé venddepozitimi
té mbetjeve, ose né pérmirésimet e sistemeve
té kanalizimeve. Pér té minimizuar kostot e
ndérhyrjeve pér pérmirésimin e shérbimeve publike
vendore, né Bashkiné Divjake éshté ngritur njé grup
pune, i cili realizon thuajse té gjitha ndérhyrjet ne
kété drejtim. Kjo praktikeé vlerésohet si interesante
jo vetéem né terma té uljes sé kostove, por edhe

9 Pyetésori i dérguar pér plotésim prané bashkive
pérmban njé tabelé, e cila pérmbledh né terma sasiore
vlerésimin e parashikimeve dhe realizimit té ndérhyrjeve
né shérbimet publike. Kjo tabelé, me pérjashtime té vogla
sipérfagésore dhe té pamjaftueshme, nuk éshté plotésuar
nga bashkite.

10 Status Raport, Financat Publike Vendore, Viti
2017 (2018) i disponueshém né www.financatvendore.al

né kuadér té rritjes seé ndikimit dhe té pranisé sé
bashkise né territor.

Bashkite Fier dhe Tirané po pérdorin PPV-né
pér pérmirésimin e njé game té gjeré shérbimesh
publike si: kopshte, ¢erdhe, shkolla, rrugg, kanalizime,
hapésira publike, etj. Né té kundér, bashkité e
tjera mé té vogla, né kapacitete njerézore dhe
financiare té kufizuara, fokusohen né njé gamé mé
té ngushté shérbimesh. Element i pérbashkét i té
gjitha bashkive eéshté ndérmarrja e investimeve
né funksion té pérmirésimit té infrastruktureés
rrugore. Pérdorimi i PPV-ve pér pérmirésimin e
hapésirave publike, né shumicén e rasteve né zona
urbane, lidhet me rigjenerimin, rikonceptimin ose
mirémbajtjen e hapésirave ekzistuese. Rastet e
krijimit té hapésirave té reja publike, ashtu sig
éshté parashikuar té zhvillohen né kuadrin e PPV-
ve, jané té pakta. Pér sa i pérket zonave rurale, kéto
pérmirésime ndodhin kryesisht né rregullimin e
gendrave té fshatrave.

2.12 PPV-TE DHE ZHVILLIMI
EKONOMIK

PPV-té  vlerésohen nga  bashkit¢ se ndikojné
pérgjithésisht né pérmirésimin e zhvillimit ekonomik té
tyre, vecanérisht népérmijet orientimit té€ interesit ndaj
zhvillimit né territor (me diferenca ndérmjet zonés
urbane dhe rurale), né rritien e punésimit, rritjen e té
ardhurave né buxhetin vendor dhe pérmirésimin e
qasjes né fonde nga FZHR, donatoré, etj. Gjithashtu,
ekziston njé perceptim i pérgjithshém qé lidh ndikimin
e PPV-ve né zhvillimin ekonomik me dhénien e lejeve té
ndértimit.

Né pérgjithési, rreth 82% e bashkive shprehen
se PPV-té ndikojné pozitivisht né pérmirésimin e
zhvillimit ekonomik né territorin nén administrim.
Né 18% té bashkive (2 bashki), PPV-t¢ nuk
vlerésohet té kené pasur ndikim né kété drejtim.
Né té kuptuarit mé té gjeré, ndikimi né zhvillimin
ekonomik i PPV-ve lidhet mé sé shumti me
dhénien e lejeve té ndértimit, me orientimin
e investimeve publike dhe me pérmirésimin e
shérbimeve vendore. Konkretisht, kontributi i
PPV-ve né zhvillimin ekonomik vlerésohet té
jeté materializuar né rritje té lehté té punésimit
(pasojé e lejeve té ndértimit té dhéna, rritje té té
ardhurave né buxhetin vendor nga taksa e ndikimit
né infrastrukturé prej ndértimeve té reja, pérthithje
té burimeve financiare (nga FZHR, donatorg,
etj.)). Né kété té fundit bén pérjashtim Kukési, ku
pretendohet se nuk ka pérfituar financime nga
geveria gendrore dhe se, né vlerésimin e té cilés,
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kjo diktohet nga arsye politike. Ndérkohé, rezulton
g€ situata té jeté ndryshe, meqé Bashkia Kukes ka
marré fonde pér rikonstruksionin e gendrés sé
gytetit dhe rehabilitimin e disa rrugeve lokale nga
FZHR dhe donatorét.

Neé vlerésimin e bashkive, PPV-té kané kontribuar
né orientimin e bizneseve pér zgjedhjen e vendit ku
investojné. Pércaktimi i kategorive té pérdorimeve
teé tokés né PPV ka krijuar njé klimé besimi dhe
sigurie mé té miré pér investuesit'' vendas dhe té
huaj. Konsultimi me PPV-té dhe informimi prané
bashkive mbi pérdorimin e tokés jané kthyer né
hapa fillestaré té domosdoshém pér té ndérmarré
vendimet pér investime. Né vlerésimin e Bashkisé
Korgé, modus operandi pérpara miratimit té PPV-
sé géndronte fillimisht te blerja e tokés dhe meé
tej kryerjes sé aplikimit pér leje ndértimi. Deri
diku ishte biznesi qé kérkonte prej autoriteteve t’i
pérshtateshin kérkesave té tyre. Tashmé, bizneset,
pérpara se té investojné burime financiare né blerje
toke, fillimisht informohen né bashki né lidhje me
parashikimet e PPV-sé. Kjo tregon pér njé hap
pozitiv, ku politikat e shpérndarjes sé pérdorimit té
tokés ndikojné né orientimin e zhvillimit ekonomik.

Ndonése PPV-té vlerésohen té kené ndikim
pozitiv né zhvillimin ekonomik, sipas vlerésimit té
bashkive, ky ndikim éshté i ndryshém né ndarjen
urbane dhe rurale. Né Bashkité Dibér, Kukés dhe
Lushnjé nuk vérehet ndonjé ndryshim thelbésor.
Pra, impakti né zhvillimin ekonomik shihet si i
pritshém, por ende jo i materializuar. Né bashkité
e tjera, edhe pse véshtiré té flitet né terma sasioré,
vérehet njé faré ndryshimi. Né Bashkité Fier,
Gjirokastér dhe Tirané ndikimi vlerésohet té jeté
pozitiv dhe i shtriré né zona rurale dhe urbane.
Pér Bashkite Korgé dhe Berat, PPV-ja vlerésohet
té keté pasur ndikim pozitiv mé tepér pér zonén
urbane sesa pér até rurale. Ndérkohé, e kundérta
perceptohet nga Bashkité Kugove, Elbasan dhe
Divjaké. Né vlerésimin e pérfagésuesve té bashkisé,
ky perceptim lidhet edhe me procesin e dhénies sé
lejeve té ndértimit dhe pérgatitijes s€é PDV-ve. Né
zonat rurale, nuk jané aplikuar PDV-t€, ndaj, léshimi
i lejeve té ndértimit éshté meé i thjeshte. Gjithashtu,
karakteri i kétyre zonave, dikton njé ndikim mé té
madh té PPV-ve jashté gqendrave urbane.

Bashkiteé Lushnje, Fier;, Kukés, Gjirokastér, Tirané
dhe Dibér vlerésojné se dokumenti i Strategjisé
sé Zhvillimit té Territorit (SZHT, si njé nga
dokumentet pérbérése té PPV-sé) jep udhézime

I Perceptime té pérfagésuesve té bashkisé pasi
nuk ka monitorime né kété drejtim.

té mira mbi zhvillimin ekonomik. Megjithate, ne
vlerésimin e tyre SZHT-ja nuk mund té plotésojé
té gjithé nevojat né drejtim te zhvillimit ekonomik.
Eshté e nevojshme té hartohen strategji/plane
sektoriale apo programe, té cilat té jené me
operacionale dhe trajtojné né ményré té detajuar
sektorin/fushén e zgjedhur. Théné ndryshe, SZHT-ja
mund té shérbejé si njé politikeé e pergjithshme, por
nuk éshté e mjaftueshme pér té shteruar té gjitha
¢éshtjet e zhvillimit ekonomik vendor.

2.13 PPV-TE DHE MASAT MJEDISORE
TE VSM-VE

Zbatimi i masave mjedisore té VSM-ve, pjesé e PPV-ve,
po ndodh né 5 nga || bashkité qé jané pjesé e kétij
raporti. Pérjashtuar Bashkiné Tirané, asnjé nga bashkité
e tjera nuk ka né strukturén e saj organizative njésilstaf
té dedikuar pérgjegjés pér zbatimin e kétyre masave.
Né disa prej bashkive, zbatimi i masave mjedisore
ngadaléson zbatimin e PPV-ve.

Hartimi dhe zbatimi i masave mjedisore té VSM-
ve éshté njé element thelbésor né kuadrin e PPV-
ve. Bashkité Lushnjé, Korgé, Gijirokastér, Tirané
dhe Elbasan raportojné té kené nisur zbatimin e
masave mjedisore té VSM-ve. Zbatimi i tyre kryhet
kryesisht népérmjet kérkesave pér leje mjedisore,
monitorimit té ajrit (né Bashkité Elbasan dhe
Tirané) dhe projekteve pér rehabilitim té mijedisit
(si né Bashkité Gjirokastér, Tirané dhe Korge). Né
|0 bashki, pérveg Bashkisé Tiran€, nuk ka struktura
té posagme, té cilat té adresojné dhe monitorojné
zbatimin e masave mjedisore té VSM-ve. Edhe kur,
si né rastin e Bashkise Fier, kéto struktura jané
propozuar/kérkuar, ngritia e tyre ende nuk ka
ndodhur.

Né gjashté bashkité e tjera, ende nuk ka nisur
zbatimi dhe monitorimi i zbatimit té masave té
VSM-ve, kushtézuar nga mungesa e kapaciteteve né
fushén e mjedisit si dhe e strukturave e aparaturave
pér té kryer monitorime.

Bashkité Kor¢é dhe Divjakeé vlerésojné se masat
mjedisore jané faktor pengues né zbatimin e PPV-
ve (projekteve strategjike, lejeve dhe PDV-ve). Né
té kundért, 9 nga || bashki raportojné té mos
kené hasur kete problem. Bashkité Korgé, Fier dhe
Gijirokastér raportojné se masat mjedisore té VSM-
ve, apo projektet me karakter mjedisor jané mé te
thjeshta pér té marré financim. Bashkité e tjera nuk
vlerésojné té keté ndonjé ndryshim shume té madh
nga aplikimi i masave mjedisore, ose lehtésira qé
projektet mjedisore té arrijné né gjetjen e fondeve.



3. PERFUNDIME DHE
REKOMANDIME

3.1 PERFUNDIME

Planifikimi i territorit, né dhjetévjecarin e fundit
dhe vecanérisht né periudhén 2013-2018, ka
marré njé vémendje té shtuar nga autoritetet
gendrore e vendore. Fillesat e ndryshimeve né
qasjen e planifikimit me Ligjin nr. 10119/2009
“Pér planifikimin e territorit”, i shfugizuar, jané
operacionalizuar dhe institucionalizuar gjaté viteve
té fundit me njé legjislacion té ri dhe me shumé
aktivitete vendore e qendrore né funksion té
planifikimit dhe zhvillimit té territorit. Reforma né
planifikim, e shogéruar me reformén administrative
territoriale té qeverisjes vendore dhe ndérhyrjet né
funksion té decentralizimit, kané njé panoramikeé té
re pér planifikimin e territorit.

Hartimi dhe miratimi i tre planeve né nivel
kombétar (PPKT, PINS Bregdeti, dhe PINS Tirané-
Durrés) éshté shogéruar me plotésimin e kuadrit
planifikues né nivel vendor, ku tashmé 34 bashki
kané PPV té miratuara, 10 bashki jané né proces
miratimi, 16 jané né proces hartimi, dhe vetém njé
prej tyre nuk e ka ndérmarré ende kété iniciative.
Mbéshtetja nga qeveria gendrore, si dhe nga 2
donatoré (USAID dhe Bashképunimi Zviceran pér
Zhvillim) ka luajtur njé rol té réndésishém né kéte
aspekt.

Procesi i planifikimit té territorit, edhe pse nga
piképamja e instrumenteve ka arritur té mbulojé
pjesen mé té madhe té territorit, nuk mund té
thuhet se ka gené i njéjté dhe i njétrajtshém pér té
gjitha bashkité. Ky proces u ideua si njé nismé, e cila,
pértej prezantimit té dokumenteve té planifikimit,
do té ngrinte edhe kapacitetet vendore. Lidhur
me kété té fundit, raportimet nga pérfagésuesit
e bashkive tregojné pér rezultate té ndryshme.
Dokumentet e planifikimit jané plotésuar pér
té gjitha bashkité. Objektivi i dyté pér ngritjen e
kapaciteteve vlerésohet té mos jeté arritur né té
gjitha bashkité (veganérisht né bashkité Kukés dhe
Dibér). Hartuesit e kétij raporti jané té mendimit
se kjo gjeé mund té keté ardhur si rezultat i disa
arsyeve, si mé poshte:

*  Pagéndrueshméria e stafeve té bashkive - né disa
prej rasteve, stafi i bashkisé, pjesé e grupit té
punés pér hartimin e PPV-sé, ka ndryshuar disa

heré gjaté procesit dhe pas miratimit té planit;

* Grupet e ekspertéve, gjaté punés sé tyre
mund t’i kené vendosur pesha té ndryshme
dokumenteve té planifikimit dhe transferimit
té njohurive tek stafi i bashkisé, pavarésisht
se né ¢do rast kane realizuar kerkesat baze
kontraktuale;

* Koha e shkurtér e véné né dispozicion té
bashkive dhe grupeve té ekspertéve pér
té realizuar hartimin e planeve né terma
kontraktualé. Ky faktor nuk vlen pér bashkité
gé kishin mbéshtetjen e PLGP-sé pér té hartuar
planet. Duhet théné se né shumé pak raste u
arrit qé PPV-té té plotésoheshin brenda afatit
té kérkuar kontraktualisht dhe pa kérkuar kohé
shteség;

*  Mungesa e mendésisé ‘udhéheqése’ té bashkive
né procesin e planifikimit, ku shumé prej
tyre u vendosén né rol prités, pa ushtruar
kompetencat qé u takonin pér té pérvetésuar
procesin dhe pér ta drejtuar ate.

Sfidat e bashkive né hartimin e PPV-ve kané gené té
shumta dhe shumé té médha, si:

* Mungesa e té dhénave té strukturuara dhe té
pérditésuara mbi ¢do aspekt territorial;

* Mungesa e databazave dhe e aftésive té
pérdorimit té GIS-it;

* Veéshtirési né zbérthimin e koncepteve dhe
metodologjive té planifikimit;

e Territore té meédha, shumé komplekse dhe
njohje jo e miré e tyre dhe e komuniteteve nga
ana e veté bashkive;

e Veéshtirési pér té sjellée komunitetin nga i
gjithé territori né procesin e planifikimit me
pjeseémarrie.

Pérfshirja dhe pjesémarrja e komunitetit né
procesin e planifikimit, hartimit té PPV-ve,
vlerésohet té jete e lidhur pozitivisht dhe e
pércaktuar nga qasja e adoptuar. Ndonése té
gjitha bashkite kané plotésuar kérkesat minimale
ligiore dhe detyrimet kontraktuale pér sa i pérket
pjesémarrijes, ky proces jo gjithmoné ka pasur
ndikim né hartimin e PPV-ve. Né disa raste, procesi
éshté realizuar pértej parashikimeve ligjore dhe ka
pasur rrjedhimisht mé tepér impakt né informimin
e publikut. Ndérsa né rastet kur jané mbajtur
vetém 3 dégjesa, varésisht edhe nga pjesémarrija
publike e arritur né dégjesé, informimi ka qené meé
i ulét. Hartuesit e kétij raporti jané té mendimit
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se, afatet kohore té ngushta, pérvoja dhe vlera qé
bashkite dhe grupet e ekspertéve i kané kushtuar
procesit té pjesémarrjes, mund té kené ndikuar qé
procesi i hartimit té PPV-ve té perceptohej né mjaft
raste si njé barré procedurale pér t'u realizuar,
mé shumé sesa njé nevojé pér gjithépérfshirjen,
e réndésishme pér té zhvilluar territorin né
administrim.

Performanca e bashkive gjaté procesit ka qené
e ndryshme: grupi i bashkive nén mbéshtetjen e
projektit PLGP duket té keté performuar mé mire,
i avantazhuar nga kohézgjatja e periudhés qé lejoi
krijimin e databazave dhe inventaréve té té dhénave
pér territorin, nga marrédhénia me bashkiné dhe
pérvoja teknike né fushén e planifikimit. Ky rezultat
pérforcohet dhe déshmohet po ashtu nga fakti se
metodologjia e pérdorur pér hartimin e planeve
nga PLGP-ja, mé pas éshté pérshtatur nga AKPT-ja
dhe autoritetet pérkatése pér hartimin e PPV-ve
né té gjithé Shqipériné. Né ndryshim nga ky grup,
bashkité e tjera kané pasur afate kohore meé té
shkurtra pér hartimin e PPV-ve.

Bashkité gé jané pjesé e kétij raporti monitorimi
kané njé periudhé prej mé shumé se gjashtémujore
nga miratimi dhe zbardhja e planeve té tyre. Edhe
pse ka kaluar njé kohé e shkurtér, ato kané nisur
zbatimin e PPV-ve dhe po pérballen me sfidat dhe
véshtirésité pérkatése.

Njé ndér veéshtirésité e hasura né zbatimin e
PPV-ve nga bashkite, pérjashtuar até té Tiraneés,
éshté hartimi i planeve té detajuara vendore.
Mungesa e pérvojés sé méparshme né kété fushé,
e kapaciteteve dhe véshtirésité né qasjen ndaj te
dhénave nga ZRPP-tg, jané tre elementet kryesoreé
gé e ngadalésojné dhe pengojné kété proces. Disa
bashki, ato té cilat kané pasur mundési financiare,
e kané prokuruar kété proces. Ndérkohé, né
raste té tjera, si né até té Bashkisé Tirané, bazuar
né raportimet e bashkise, PDV-té hartohen né
bashképunim me sektorin privat. Sigurisht, né
Tirané ka edhe raste t¢ PDV-ve té hartuara
térésisht nga vete Bashkia. Bashki té tjera, té cilat
nuk kané kapacitete financiare pér t'i prokuruar
PDV-te, zakonisht kérkojné ndihmé tek donatorét,
ose shpresojné né iniciativa private. Ndonése disa
bashki raportojné té kené nisur hartimin e PDV-
ve, shumé pak prej tyre kané arritur t'i finalizojné
me miratim, sérish, rast pérjashtimor éshte Bashkia
Tirane.

PDV-ja éshté ideuar si njé instrument ‘planifikimi’,
i cili ndihmon, orienton dhe drejton zhvillimin e
drejté té tokes. Né keéte kuptim, géllimi nuk éshté
vetém organizimi nga piképamja urbane e territorit,

por edhe rregullimi i marrédhénieve pronésore
dhe shpérndarja e drejté e kosto-pérfitimeve, té
cilat lindin nga zhvillimi. PDV-té e hartuara deri mé
tani, shumé pak arrijné ta plotésojné pjesén e dyte.
Ato, rrallé heré shoqérohen me studime fizibiliteti
(pérjashtim bejne 2 PDV-té pilot té hartuara
me mbéshtetjen e PLGP-sé) dhe ende mé pak
me instrumente financiare té zhvillimit té tokes.
Pérdorimi i kétyre instrumenteve shihet me shume
mosbesim nga bashkité, té cilat, né mungesé té
kapaciteteve as nuk tentojné t’i aplikojné. Po ashtu,
pércaktimet ligjore kané béré qé praktika e hartimit
té PDV-ve deri mé tani té jeté trajtuar si proces i
mbyllur, me pak ose aspak ndérveprim dhe késhillim
me komunitetin, jashté grupeve té interesit, té cilat
preken direkt financiarisht ose nga ana pronésore.

Né perceptimin e pérfagésuesve té bashkive,
PPV-té jané njé instrument i miré pér té nxitur
dhe orientuar zhvillimin ekonomik vendor. Edhe
pse nuk éshté monitoruar né terma sasioré,
bashkité shprehen se miratimi i PPV-ve ka
kontribuar pozitivisht né zhvillim ekonomik dhe
ka materializuar njé rritje té lehté té punésimit
(qofté dhe sezonal), si pasojé e dhénies sé lejeve té
ndértimit. Gjithashtu, bizneset perceptojné njé lloj
sigurie e besimi dhe informohen né bashki pérpara
se té ndérmarrin hapa konkrete né investime.
Né njérén ang, kjo éshté njé sjellje pozitive, pasi
respektohen normat e zhvillimit té territorit.
Por, né krahun tjetér, bashkité kané marre njé rol
pasiv pér sa i pérket informimit pérmbajtjesor né
lidhje me PPV-té. Késhtu, pérfagésuesit e bashkive
pohojné se pas miratimit, nuk kané vijuar mé tej
me informimin pérmbajtjesor té PPV-ve, si njé
instrument i cili mund té térheqé investitorée e
zhvillues té mundshém.

Kushtézimi i zhvillimit népérmijet hartimit té PDV-ve
duket té keté frenuar dhénien e lejeve té ndértimit.
Shumé prej zonave subjekt PDV-je jané dhe ndér
mé strategjiket, ose té synuarat, pér investime né
bashkité respektive. Mungesa e hartimit té PDV-ve
nga bashkité, ka krijuar njé ngérg té genésishém né
dhénien e lejeve té ndértimit. Rast pérjashtimor
éshté Bashkia Tirané, e cila rezulton se ka hartuar
njé numeér té konsiderueshém PDV-sh duke i hapur
rrugé dhénies sé lejeve té ndértimit.

Bashkité ne vend paragesin nivel autonomie
financiare té ulét. Mungesa e autonomisé kushtézon
ndérmarrjen e projekteve té investimeve strategjike,
té cilat, zakonisht, jané me vlera té larta, pértej
buxheteve vendore. Megjithaté, né perceptimin e
bashkive, prania e PPV-ve té miratuara lehtéson
deri diku aksesin né burime té ndryshme financimi.



Shumé pak prej tyre kané arritur té aplikojné
né menyré té suksesshme né burime té tjera
financimi si rasti i IPA-ve, IADSA-s etj., ndonése né
rolin e partnerit. Mungesa e aftésive né shkrimin
e projekteve, kérkesat pér bashkéfinancim,
véshtirésité né pérgatitien e dokumentacionit
duket qé e veshtirésojné procesin e qasjes né kéte
kategori financimesh.

Pér sa i pérket pérmirésimit té shérbimeve
publike si pasojé e zbatimit té PPV-ve, ashtu si
né rastin e projekteve strategjike, kéto jané te
varura nga disponibiliteti i burimeve financiare.
Pjesa mé e madhe e bashkive éshté pérqendruar
né pérmirésimin e infrastrukturés rrugore dhe
té ndértesave qé u pérkasin institucioneve té
arsimit. Njé pjesé tjetér bashkish jané pérqendruar
né pérmirésimin e rrjetit té kanalizimeve dhe té
ujesjellesve. Ndérkohé, Bashkia e Kukeésit vleréson
se nuk kané arritur té pérmirésojné shérbimet
publike vendore népérmijet PPV-sé. Né rastin e
Bashkisé Kugove, njé pjesé e miré e investimeve
shkon pér mirémbajtien e infrastrukturave
ekzistuese. Njé praktiké e miré e menaxhimit té
shérbimeve publike éshté ndérmarré nga Bashkia e
Divjakes, e cila kryen me punonjésit dhe mjetet e
saj shumé prej punimeve pér té minimizuar kostot.
Bashkité si Tirana dhe Fieri jané té orientuara ndaj
njé game meé té gjeré projektesh, nisur dhe nga
mundési financiare mé té mira.

Mjedisi mbetet njé ndér pikat mé té dobéta té
zbatimit té PPV-ve. Shumé pak prej bashkive kané
filluar zbatimin e masave té parashikuara ne VSM-
té pérkatése. Ato jané pérgendruar né monitorim,
rritien e rigorozitetit pér lejet mjedisore dhe né
ndonjé projekt té vogél me sfond mjedisor. Pérveg
Bashkisé Tirané, e cila ka strukturé té dedikuar
pér mijedisin (edhe pse jo si rezultat i masave té
VSM-sé sé planit), bashkité e tjera kané mangeési
né kété aspekt. Ato nuk kané arritur té krijojné
strukturat pér ndjekjen e VSM-ve dhe as plotésimin
e kapaciteteve njerézore né fushén e mjedisit. Si
rezultat, zbatimi i masave té VSM-ve éshté pika mé
e dobét né té gjitha bashkité. Gjithashtu, njé tjetér
arsye pér moszbatimin e masave té VSM-ve, vjen
edhe si rrjedhojé e nivelit té pérfshirjes sé bashkive
pérgjaté procesit té planifikimit dhe hartimit té
VSM-ve. Né rastin e Bashkive Kukés dhe Dibér,
pérfshirja e ulét e tyre né procesin e hartimit
té masave té VSM-ve, gérshetuar me mungesén
e kapaciteteve, bén qé zbatimi i tyre té jeté i
pamundur.

Ne pérfundim, bashkité i vlerésojné PPV-té si
njé instrument té nevojshém dhe shumeé te

réndésishém pér té udhéhequr zhvillimin afatgjaté
té tyre. Ndonése ka kaluar pak kohé nga miratimi,
né disa prej bashkive éshté evidentuar nevoja pér
té kryer ndryshime/korrigjime/plotésime té PPV-ve.

3.2 REKOMANDIME

Qeveria e Shqipérisé ka béré njé investim té
konsiderueshém financiar dhe politik né fushén
e planifikimit té territorit né vitet e fundit.
Bazuar né meényrén si éshté zhvilluar procesi
dhe rezultatet paraprake né kuadér té zbatimit
té PPV-ve, vlerésohet me réndési mbéshtetja né
vazhdimési e sektorit té planifikimit. Hartimi i PPV-
ve ishte vetém hapi i paré i réndésishém, ndérkohé
gé zbatimi dhe pérditésimi/pérshtatja kérkojné
burime té genésishme e té vazhdueshme. Bazuar
né gjetjet e keétij raporti, mé poshté vijojné njé
séré rekomandimesh pér geverisjet vendore dhe
gendrore.

I. Procesi éshté thelbésor né kuadrin e hartimit
té PPV-ve dhe mé pas edhe né zbatimin e tyre,
vecanérisht duke ditur se zbatimi dikton edhe
nevojén pér rishikim té vazhduar té planeve.
Pér kéte arsye, pas pérfundimit té késaj faze
(té paré dhe urgjente) né planifikim, sugjerohet
qé bashkité (ku ka procese planifikimi né vijim
dhe né faza rishikimi/pérditésimi) té marrin
kohén e duhur/e nevojshme dhe planifikimi té
kryhet né vazhdimési. Grupet e ekspertéve
té cilet mbéshtetén bashkité, nése ka té tille,
duhet té kuptojné rolin e tyre né marrédhénie
me bashkité si konsulenté tekniké, dhe
bashkéhartues té PPV-ve. Udhéheqgésia e
procesit dhe pronésia e dokumentit duhet té
mbeten pérgjegjési té bashkive dhe pér kete
duhet té ndérgjegjésohen si kéto té fundit ashtu
edhe ekipet e ekspertéve.

2. Pas njé analize té thelluar, rast pas rasti, mbi
mangésité/problemet me secilén bashki, duhet
té hartohen plane pune vendore me masa
pér pérmirésimin/pérditésimin e PPV-ve dhe
plotésimin e instrumenteve. Bashkité duhet
té kuptojné se PPV-té nuk jané dokumente
statike qé mund té preken sérish vetém pas
I5 vitesh. Pérkundrazi, PPV-té jané dokumente
pune dinamike. PPV-té jané baza gé bashkité
duhet té pérdorin pér té monitoruar zhvillimin
e territoreve té tyre dhe plotésuar bazat
gjeografike té té dhénave. Né kété meényré,
informacioni mbi territorin pérditésohet né
kohé reale, vlerésohet ecuria e pérditshme e
PPV-ve, pércaktohet nevoja pér ndryshime té
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mundshme dhe, nése éshté rasti, ndérmerren
hapat pér té realizuar ndryshimet apo thellimet
né PPV-té péerkateése.

AKPT-ja dhe institucionet pérkatése, bazuar
né gjetjet dhe informacionin e mbledhur pér
procesin e paré té planifikimit dhe nevojén e
rishikimit té shprehur nga bashkite, duhet té
plotésojné kuadrin rregullator pér procedurat e
rishikimit té PPV-ve, pér ta lehtésuar até sipas
rasteve konkrete. Aktualisht, bashkité gjenden
né ngér¢ né lidhje me procesin e rishikimit,
pasi ai mbart thuajse té njéjtat kompleksitete
si miratimi fillestar i PPV-ve. Ndoshta, forma
té ndryshme rishikimi mund té kalojné népér
procese té ndryshme. Gijithsesi, cilido qofté
procesi, ai duhet té kryhet me kujdes dhe pa
krijuar hapésira abuzimi apo ndryshimi té PPV-
ve pér interesa té ngushta.

Eshté e nevojshme qé qeverisja vendore té
mbéshtetet me trajnime té vazhdueshme,
té cilat mund té zhvillohen nga AKPTja
né bashképunim me shkolléen Shqiptare té
Administratés ~ Publike ~ (ASPA), projekte
donatorésh, ose institucione akademike dhe
kérkimore, pér:

¢ Pérdorimin e GIS-it;
¢ Hartimin e PDV-ve;

*  Operacionalizimin e instrumenteve financiare
te zhvillimit te tokes;

*  Pérgatitjen e studimeve teé fizibilitetit;

e Hartim dhe menaxhim projektesh pér té
aplikuar né institucionet e programet e BE-
sé.

Eshté e nevojshme qé té kryhen rregullime

ligiore pér té pérmirésuar procesin e hartimit
té PDV-ve duke:

*  Kthyer komunikimin publik, si njé hallké té
detyrueshme pér hartimin e PDV-ve me
nismé publike. Forma e komunikimit mund
té lihet né doré té bashkive, por duhet té
jeté transparente. Né rastin e PDV-ve me
nismé private, bashkité duhet sé paku té
informojné qgytetarét dhe té prekurit;

e Hartimi i analizave té fizibilitetit duhet té
kthehet né kérkesé ligijore pér PDV-té me
nismé publike dhe me zgjedhje (opsionale)
pér ato me nismé private. Gjithsesi,
edhe né kété té fundit, hartuesi i PDV-ve
duhet t’i ofrojé autoritetit té planifikimit
parashikimet financiare té investimit né
formeé té pérgjithshme. Né ¢do rast, bashkia

6.

duhet té kryejé njé analize té kostove dhe
pérfitimeve nga procesi i zhvillimit dhe ta
béje publike dhe transparente kété analize.

*  Koordinimi dhe ndérmjetésimi nga AKPT-
ja dhe institucionet pérkatése me zyrat
e ZRPP-sé jané té réndésishém pér
té lehtésuar procesin e marrjes sé té
dhénave mbi pronésiné. Kéto, gjithashtu
mund té rregullohen népérmijet njé akti
nénligijor. Po ashtu, éshté e réndésishme
gé té pérmirésohen databazat né lidhje me
vlerat e tregut té pronave né ményré qé té
zvogélohen tendencat drejt informalitetit
dhe té pasqyrohen vlerat reale e teé
perditésuara.

Bashkité duhet té studiojné né detaj dhe té
analizojné mangésité dhe nevojat pér ndryshim
té PPV-ve. Pasi té kené kryer kété analizé té
brendshme, té bazuar né fakte dhe shifra, né
bashképunim me AKPT-né té nisin procedurat
pér ndryshime né PPV-té. Ky duhet té jeté njé
proces i hapur dhe transparent, i shoqeéruar,
sipas nevojés, me dégjesa publike shtesé.
Gijithashtu, ky proces duhet té shihet jo vetém
si proceduré burokratike pér pérmirésimin
e PPV-ve, por edhe si njé shans i dyté pér té
komunikuar me komunitetet dhe grupet e
interesit né pérmirésim té PPV-ve.

Bashkiteé duhet té zgjerojné strukturat e tyre
né planifikim, vecanérisht té rrisin kapacitetet
né GIS dhe té investojné e té pajisen me
infrastrukturén e nevojshme kompjuterike pér
pérdorimin e programeve.

Te gjitha zhvillimet né territor té cilat lidhen
me PPV-tg, té tilla si projekte strategjike té
zbatuara/né zbatim, leje ndértimi, hapésira
publike e deri tek mbjellie bimésie apo
pérmirésime té kanaleve vaditése, duhet té
pasqyrohen né GIS né kohé reale.

Bashkitée duhet té zgjerojné dhe krijojné
praktikat e tyre té komunikimit me publikun.
Kéto duhet té jené sa mé transparente dhe te
qasen lehtésisht nga publiku. Bashkité duhet té
ndérmarrin nisma pér té informuar publikun
vazhdimisht mbi ¢faré ofron plani, né ményré qé
té térheqin investitoré pér zhvillime, por edhe
té edukojné sjellien gytetare ndaj zhvillimit te
tokes.

. Bashkité duhet té synojné té zhvillojné procese

dhe negociata transparente né kuadér teé
hartimit té PDV-ve.



Il. Bashkité duhet té synojné té zbatojné
instrumentet financiare té zhvillimit té tokes
si njé mundési pér té zgjeruar té ardhurat
vendore dhe pér té gjeneruar burime shtesé
pér investimet publike. Duhet té tentohet
té krijohen modele, sado e véshtire té jete
fillimisht. Kjo mund kérkojé kohé qé té
realizohet, por duhet té ekzistojé vullneti lokal
pér té nisur procesin. Bashkité do té pérfitojné
shumeé financiarisht nga aplikimi i instrumenteve
té tilla.

12. Bashkitée duhet té ngrené strukturat e
nevojshme pér mjedisin dhe zbatimin e masave
té VSM-ve. Mé pas, duhet té garantohet zbatimi
i masave mjedisore té marra né PPV-té dhe
VSM-té, pa i konsideruar ato si pengesé ndaj
zhvillimit, por si njé balancues né ményrén se si
shfrytézohen burimet né territor.

Lidhur me monitorimin e zbatimit té PPV-ve
dhe ndikimin gqé ka né territor dhe né zhvillim
ekonomik zbatimi i tyre, rekomandohet marrja e
masave serioze né kété drejtim. Duke gené se jo té
gjitha PPV-té kané té pérfshiré tregues monitorimi
dhe, né mungesé té strukturés pérkatése, hapat
e propozuar pér té monitoruar zbatimin e PPV-ve
jané:

13. Té gjitha bashkité duhet té ngrené struktura
pérkatése pér monitorimin e zbatimit té PPV-ve
dhe ndikimin e tyre. Kjo strukturé mund té jete
njé zyré (sektor) i ri i cili merret me statistikat
né bashki, ose mund té jeté njé person (staf)
prané strukturés pérgjegjése pér planifikimin e
territorit.

14. Te gjitha bashkité, duhet t'i analizojné né
detaj PPV-té e tyre dhe parashikimet pér
monitorimin. PPV-ja ka té pércaktuar tregues
monitorimi dhe, pér momentin, gjaté zbatimit,
bashkité duhet té vlerésojné nése kéta tregues
jané né realitet té matshmém dhe si mund té
detajohen mé tej, nése éshté e nevojshme. Mé
tej, bashkité duhet té hartojné njé plan veprimi
pér mbledhjen e té dhénave né funksion té
matjes sé ecurisé né kohé té kétyre treguesve.
Plani i veprimit duhet té parashikojé mbledhjen
e treguesve afatshkurtér, afatmesém dhe
afatgjate.

Treguesit e monitorimit té paracaktuar né
dokumentet e PPV-ve, pérfagésojné karakterin
e territorit ku éshté realizuar plani, por edhe
lidhen drejtpérdrejt me projekte konkrete dhe
masa mjedisore shumé specifike né territor. Disa
tregues qé kané karakter sasior, si numri i lejeve

té ndértimit, numri i projekteve strategjike, etj.
nevojitet té unifikohen. Me géllim unifikimin e
treguesve té monitorimit, bazés sé té dhénave
gé duhet té mblidhet pér to dhe kuptueshmerise
sé tyre, si dhe né funksion té hartimit té nje
raporti vjetor pér zbatimin e PPV-ve né Shqipéri,
AKPT-ja po punon pér té ngritur njé strukturé té
pergjithshme dhe disa tregues monitorimi. Procesi
i hartimit té keétij raporti bazé e paraprak té
monitorimit synon té japé kontributin e tij né kété
proces, népérmjet rekomandimeve, si mé poshté
vijojne:

I5. Raporti i monitorimit té zbatimit té PPV-ve,
duhet té nisé me njé pérshkrim té pérgjithshem
té bashkisé dhe ngjarjeve kryesore né territor
gjaté vitit (nése ka);

|6. Seksioni hyrés duhet té pérmbajé edhe té
dhéna te pérgjithshme si popullsia (ndryshimi
nga viti né vit), zhvillimi socio-ekonomik
(biznese té reja, biznese né total, té klasifikuara
sipas llojit dhe madhésisé), si dhe té dhéna né
lidhje me punésimin;

|7. Pjesa e dyté e raportit duhet té pérgendrohet
tek analiza e zhvillimeve né territor, ku, né
ményré té ngjashme me kété studim te
paraqiten té dhéna mbi:

* Lejet e ndértimit (numér aplikimesh pér leje
ndértimi, té klasifikuara sipas llojit, pérdorimit
dhe madhésisé sé objekteve; numér aplikimesh
pér leje ndértimi né zona me/pa PDV; numér
aplikimesh pér leje ndértimi té miratuara/
refuzuara; numér leje ndértimi né zona urbane/
rurale; numér vende pune, té pérkohshme/té
pérhershme té gjeneruara nga lejet e ndértimit);

*  Projektet strategjike (numér projektesh té
filluara gjate vitit; numér projektesh né vazhdim
nga vitet e meéparshme; llojet e projekteve
strategjike; kosto e zbatimit te projekteve;
burimi i financimit t€ projekteve; numér
aplikimesh pér financim bazuar né burimet
e ndryshme té financimit; projekte té cilat
jané miratuar/refuzuar pér financim; numri i
pérfituesve nga realizimi i ¢do projekti dhe
lokalizimi/pércaktimi gjeografik dhe social i
ketyre pérfituesve);

* Hartimin e PDV-ve (PDV té filluara gjaté vitit;
PDV té miratuara, PDV né proces; PDV me
nismé publike; PDV me nismé private; qytetaré
dhe grupe interesi té pérfshira né procesin e
hartimit té secilés PDV);

* Instrumentet financiare té zhvillimit té tokés
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(numér studimesh fizibiliteti té hartuara pér
mundshmeériné e aplikimit te IFZHT né kuadér
té PDV-ve; numri i IFZHT té aplikuar dhe
meényra e aplikimit; té ardhura té gjeneruara
si rrjedhoje e aplikimit te IFZHT-ve, ku teé
ardhurat mund té jené kontribute né ‘natyré’
ose monetare nga zhvillues dhe/ose pronaré;
ményra e pérdorimit té kétyre té ardhurave);

Financat vendore (buxheti kapital/buxhetit total;
té ardhura té gjeneruara nga taksa e ndikimit
né infrastrukturé/buxhetit total; té ardhura té
gjieneruara nga aplikimi i IFZHT-ve; té ardhura
té gjeneruara nga aplikime pér projekte);

Shérbimet  publike  (ndértim/rikonstruksion
infrastrukturé e shérbimeve publike sipas
kategorive té ndryshme: shkolla, c¢erdhe,
kopshte, infrastrukturé rrugore, gendra
shéndetésore, gendra komunitare, kanalizime-

ujésjellés, etj., pérfshire lokalizimin gjeografik);

Hapésirat publike (sipérfage hapésira té reja
publike; sipérfage hapésira ekzistuese té
rikonceptuara/zgjeruara/pérmirésuara; sipérfage
hapésira té reja publike si rrjedhojé e zbatimit
té PDV-ve);

Mijedisi dhe toka bujgésore (sipérfage gjelbérimi
urban; bimé té reja té mbjella gjaté vitit dhe
sipas llojit; sasia e mbetjeve té gjeneruara dhe
meényrat e trajtimit; zhurmat; cilésia e ajrit;
cilésia e ujérave; sipérfage bujgésore e ndértuar
né total dhe pér ¢do lloj ndértimi, e lokalizuar
gjeografikisht; sipérfage toke bujgésore e
konvertuar né urbane apo né njé lloj tjetér
pérdorimi — sasi dhe lokalizim gjeografik);

Bizneset dhe aktivitetet ekonomike qé kané
pérfituar nga zbatimi i PPV-sé (numri i kétyre
bizneseve, lloji i tyre dhe madhésia né numér
punonijésish; lokalizimi gjeografik i bizneseve
apo aktiviteteve ekonomike; kontributi i tyre né
té ardhurat e bashkisé dhe né punésim).

. Pjesa e treté e raportit éshté kapitulli i

perfundimeve. Né kété kapitull bashkité duhet
té evidentojné dy raste: njé praktiké té miré
té zbatuar dhe njé praktiké té pasuksesshme.
Gijithashtu, bashkité duhet té shtjellojné
véshtirésité dhe mangésité e hasura né procesin
e zbatimit té PPV-ve, té evidentojné nevojat
pér trajnime apo pér ndryshime né kuadrin
rregullator dhe ligjor;

. Né rast se bashkité ndérmarrin procesin e

rishikimit té PPV-ve, atéheré ky fakt duhet té
raportohet, sé bashku me detajet e nevojshme

20.

21.

té procesit.

Té gjitha bashkite, duhet té dorézojné raportin
sipas kérkesave dhe afateve. Raporti duhet té
pérmbajé té dhéna sasiore dhe hartografike si
dhe tekstin pérshkrues e analizues pérkatés.
Raporti hartohet nga struktura pérkatése e
ngritur prané bashkisé, miratohet nga struktura
pergjegiese e planifikimit dhe kryetari i
bashkise. Té dhénat dhe treguesit duhet té
reflektohen né GIS. Raporti i dérgohet AKPT-
sé dhe behet publik né fagen e internetit té
bashkise. Bashkité duhet té marrin masa qé
raporti té shpérndahet né ményré té gjeré dhe
té marrin mendime/konsiderata (feedback) nga
komuniteti e grupet e interesit;

AKPT-ja pérdor kéto raporte pér té hartuar
edhe njé raport kombétar pér territorin.
Pérvecse duke marré informacionin nga
bashkité né kété meényre, AKPT-ja mund té
monitorojé territorin kombétar pér géllime té
zbatueshmeérisé sé planeve vendore edhe duke:

Verifikuar Regjistrin Kombétar té Planifikimit té
Territorit pér planet dhe PDV-te. AKPT-ja duhet
té krijojé nje sistem grumbullimi té dhénash né
ményré elektronike, rutiné e né kohé reale (jo
mé pak se njé heré né muaj) nga bashkité;

Marré informacion té pérditésuar né vazhdimési
pér lejet e ndértimit nga sistemi elektronik, né
bashképunim me Agjenciné e Zhvillimit té Territorit;

Kryer né té gjitha bashkité e tjera qé kané
miratuar plane dhe kané nisur zbatimin t€ njéjtin
proces intervistimi sikurse ky i realizuar me ||
bashkité e para. Ky proces intervistimi kryhet
pér heré té paré me ¢do bashki te paktén 6
muaj pas miratimit té planit, me qéllim krijimin
e referecés pérmbajtjesore né monitorim dhe
éshteé miré té pérséritet pas 5 vitesh.

Kryer studime té ngjashme si raporti bazé
paraprak edhe me segmente apo grupe té
caktuara interesi né komunitet. Pér shembull,
nje¢ studim i ngjashém nevojitet té kryhet
me bizneset dhe pérfagésuesit e aktiviteteve
ekonomike, pér té verifikuar ndikimin e PPV-
ve né zhvillim ekonomik. Kjo do té ofrojé
informacionin e duhur pér rishikime té PPV-
ve, né pérputhje me nevojén pér zhvillim
ekonomik. Kéto studime nuk ka pse té ndodhin
né ményré periodike, por mund té kryhen heré
pas heré sipas nevojés.
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Shtojca |. Pyetésori pér monitorimin e PPV-ve me bashkite

INTERVISTE
MBI MONITORIMIN E ZBATIMIT TE
PLANIT TE PERGJITHSHEMVENDOR (PPV)
DHE
EFEKTET ETI} NE ZHVILLIMIN EKONOMIK VENDOR

BASHKIA DATA

Kjo intervisté ka pér qéllim mbledhjen e informacioneve mbi gjendjen aktuale té zbatimit té Planeve
té Pérgjithshme Vendore (PPV) né ato bashki té cilat i kané miratuar ato. Rezultatet e mbledhura do té
kodohen, pérpunohen dhe pérmblidhen né njé raport té pérgjithshém (benchmark report).

Raporti do té pérgatitet nga Agjencia Kombétare pér Planifikimin e Territorit dhe Projekti i USAID
pér Planifikimin dhe Qeverisjen Vendore (PLGP). Intervista do té realizohet népérmjet takimeve té
drejtpérdrejta qé Agjencia Kombétare pér Planifikimin e Territorit dhe eksperté té Projektit t¢ USAID pér
Planifikimin dhe Qeverisjen Vendore do té kené me bashkité gjaté periudhés shkurt-mars 2018.

Né kéto takime sugjerohet qé bashkia té pérfagésohet nga drejtoré/specialisté té drejtorive qé kané
punuar pér hartimin e PPV-sé dhe punojné pér zbatimin e saj, si: planifikimi dhe zhvillimi i territorit, zhvillimi
ekonomik, financé dhe buxhet, shérbime, mjedis, infrastruktura dhe zyra e projekteve. Sipas rastit, nevojés
dhe preferencés sé bashkisé, intervista mund té realizohet me ¢do sektor mé vete apo né njé grup té
pérbashkét ku marrin pjesé pérfagésuesit e té gjithé drejtorive/sektoréve.

AKPT mbéshtet proceset e planifikimit dhe zhvillimit té territorit né Shqipéri dhe ka si detyré funksionale hartimin
e raportit vjetor pér territorin, né pérputhje me evidencat e dérguara nga autoritetet vendore. Gjithashtu, AKPT
monitoron zbatimin e planeve territoriale té hartuara né ¢do nivel. AKPT punon me institucionet pér té rritur
zbatueshmériné e strategjive té tyre sa i pérket ndérhyrjeve né territor dhe pér té lidhur veprimtarin€ e sektoréve me
territorin. Monitorimi i zbatimit té PPV kryhet né funksion té rolit t¢ AKPT dhe né pérputhje me ligjin.

PLGP u ka ofruar mbéshtetje autoriteteve té planifikimit né nivel vendor dhe kombétar né fushén e planifikimit
urban dhe rajonal. Gjaté 2 viteve té fundit pjesa mé e madhe e bashkive kané hartuar e miratuar planet e
pérgjithshme vendore. PLGP vazhdon mbéshtetjen ndaj autoriteteve vendore e kombétare pér zbatimin e planeve
dhe promovimin e zhvillimit ekonomik lokal. Njé aspekt i réndésishém né kété drejtim éshté rritja e evidencave
pérkatése dhe kjo realizohet pérmes monitorimit té procesit té zbatimit. PLGP synon té krijojé njé metodologji
monitorimi né mbéshtetje té autoriteteve kombétare e vendore, si dhe njé raport cilésor mbi lidhjen midis planeve
territoriale, burimeve financiare dhe zhvillimit ekonomik lokal, pérfshiré efektet e ndérsjella.

Shénim: Té dhénat e grumbulluara pérmes késaj interviste do té pérdoren vetém pér qéllime té raportimit dhe pér
rekomandime né aspektin metodologjik t& monitorimit té zbatimit t& PPV-ve. Publikimi i raportit dhe informacionit qé
ai pérmban do té realizohet né pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi.



I. Informacione té pérgjithshme

I.1. Nisja e hartimit té PPV-sé (dita/muadijilviti) [/
|.2. Miratimi i PPV-sé (dita/mudjilviti) [
|.3. Zbardhja e PPV-sé (dita/mudgjilviti) I/
|.4. Nisja e zbatimit té PPV-sé (dita/muadijilviti) [

|.5. Mbéshtetja financiare (listo partnerin: USAID, dldp, KM)

|.6. Mbéshtetje teknike (listo konsulentin/partnerin)

Si u realizua transferimi i njohurive nga konsulenti/mbéshtetja teknike tek specialistét e bashkisé
(mbledhje, takime, seminare, trajnime etj.)?

2. Procesi i késhillimit me publikun gjaté hartimit té PPV-sé
2.1. Dégjesa publike té realizuara (numér)

2.2. Dégjesa publike té realizuara né NjA

2.3.Takime Forumi i Bashkérendimit té Planeve Vendore (FBPV)
2.4. Lajmérime né media vizive (TV)

2.5. Lajmérime né media té shkruara

2.6. Lajmérime né media sociale

2.7.Té tjera kanale komunikimi

Procesi i késhillimit me publikun gjaté hartimit té PPV-sé u krye vetém né NjA gendore apo edhe né NjA-
té e tjera?
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3.Véshtirésité e hasura gjaté hartimit té PPV-sé

3.1. Gjaté procesit té hartimit té PPV-sé a hasét véshtirési né lidhje me (qarko alternativén):

a) Metodologjiné pér hartimin e PPV-sé Po Jo
b) Ligjin pér planifikimin e territorit Po Jo
c) Territorin Po Jo
d) Mungesa e té dhénave Po Jo
e) Marrja e té dhénave nga institucionet Po Jo
f) Bashképunimi me aktorét e pérfshirée Po Jo
g) Bashképunimi me ekspertét/konsulentét Po Jo
h) Sistemet informatike (GIS) Po Jo
i) Tjetér Po Jo

4. Pérdorimi i PPV
4.1.PPV u hartua me:

a) Kérkesé té Bashkisé Po Jo
b) Propozim té Donatoréve Po Jo
c) Propozim t¢ MZHU Po Jo
d) Tjetér Po Jo

4.2. Gjaté hartimit té PPV-sé debatet kryesore me té cilat u pérballét mé sé shumti lidheshin me:

a) Mjedis kundér Zhvillim Po Jo
b) Bujgési kundér Zhvillim Po Jo
c) Shpérndarja e Zhvillimit ne Territor Po Jo
d) Rregullat e Zhvillimit Po Jo
e) Infrastruktura Rrugore Po Jo
f) Projektet e Zhvillimit dhe Prioritarizimi i tyre Po Jo
g) Shérbimet Sociale Po Jo
h) Tjetér

4.3.A po e pérdorni PPV-né pér:

a) Dhénien e lejeve té ndértimit Po Jo
b) Promovimin e zhvillimit ekonomik Po Jo
c) Térhegjen e investitoréve Po Jo
d) Mbrojtjen e mjedisit Po Jo
e) Pérmirésimin e shérbimeve publike Po Jo
f) Programimin Buxhetor Po Jo
g) Thithjen e burimeve té ndryshme té financimit Po Jo

h)Tjetér




4.4.Aspekte qé mendoni véshtirésojné zbatimin e PPV-sé (I shumé e véshtirg, 2 e véshtirg, 3 neutrale):

Mungesé fondesh;

Mungesa e fondeve pér té kryer investimet e parashikuara né PPV;

Lidhje jo e miré me PIK dhe PBA me PPV-ng;

Mungesa njohurive né pérdorimin e GIS;

Mungesa e infrastrukturés fizike (GIS, PC);

Mungesa e komunikimit té brendshém midis stafit;

Paqartésité né percaktimet e dokumentit dhe té rregullores;

Mungesa e dakordésisé me cka parashikon plani;

Kemi pagartési né kuptimin e planit;

Domosdoshmeéria pér rishikimin e disa aspekteve té PPV-sé para fillimit té zbatimit;

Projektet né plan veprim kané natyré afatgjata;

Oooodooooood

Gjaté hartimit té planit nuk ka pasur bashképunim me drejtorité e tjera dhe ato kané véshtirési té
pérfshihen né zbatim;

L] Tjeter

5. Informimi publik pas miratimit té& PPV-sé

5.1.A keni kryer seanca informimi me publikun pas miratimit té PPV-sé? (numér)

5.2. Né vlerésimin tuaj, a jané qytetarét té informuar mbi PPV-né? Po Jo
5.3. Né vlerésimin tuaj, a jané bizneset/investuesit té informuar mbi PPV-né? Po Jo
5.4. Cilat kanale komunikimi keni pérdorur pér té informuar dhe shpérndaré PPV-né?

a) Takime informative né bashki

b) Takime informative sipas NjA-ve
c) Fagja zyrtare e bashkisé

d) Rrjete sociale

e) Media lokale

f) Tieter ___ (specifiko)

5.5. Neé cilat zona njihet mé miré PPV-ja (qarko):
a) Zona urbane

b) Zona rurale

5.6.A ka pasur ankesa né lidhje me PPV-né nga (garko po ose jo dhe vendos nr e ankesave):

a) Qytetare Po Jo __ (numér)
b) Biznese vendase Po Jo __ (numér)
c) Investitore té huaj Po Jo _ (numér)

5.7.Né vijim té ankesave/sugjerimeve té marra a keni nisur ndonjé proces rishikimi té PPV-se?

Po Jo __ (numér)
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6. Orientimi strategjik i bashkisé

6.2.A po zbatohet PPV-ja né zonat rurale?

6.3. Deklarata e vizionit (plotésoni tekstin)

Po

Jo

6.4. Objektivat strategjike:
OSl.

OS2.

Oss.

O54.

OS5.

OSé.

6.5. Indikatorét e monitorimit té objektivave strategjike:

Objektivi | Indikatori Pérshkrimi Vlera Vlera
strategjik bazé
I -
12
oSl 3
14
1
12
OS2 3
14
[
12
OS3 3
14




054

OS5

(ON

7. Lidhja e PPV-sé me financat vendore (qarko alternativén):

7.1.Né kuadeér té PPV-sg, a keni pérgatitur Plan Investimesh Kapitale (PIK)?
7.2.PIK a éshté lidhur me vizionin dhe objektivat strategjiké té PPV-s&?
7.3. PBA-ja a éshté lidhur me vizionin dhe objektivat strategjike té PPV-s&?
7.4.Né kuadér té hartimit té PBA-sé a jeni konsultuar me (PIK)?

7.5.A éshteé lidhur PBA-ja me PIK?

7.6.A éshte lidhur buxheti vietor me PIK?

7.7.A mendoni se PIK realizon lidhjen midis PPV-sé dhe PBA-s&?

7.8.Sa projekte investimesh jané pérfshiré ne PBA?

Vitin e paré (numér projektesh)
Vitin e dyté (numér projektesh)
Vitin e treté (numér projektesh)

7.9.Sa projekte investimesh té PIK jané pérfshiré né PBA?

Vitin e pare (numér projektesh)
Vitin e dyté (numér projektesh)
Vitin e treté (numér projektesh)

Po

Po

Po

Po

Po

Po

Po
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Nése nuk po zbatoni projektet e parashikuara né PPV (plotésisht apo pjesérisht), cilat jané arsyet?

7.10. Sa projekte investimesh té pérfshiré né PBA, jané pérfshiré né projekt buxhetin vjetor?
(numér projektesh)

(vlera totale)

7.11.A éshté rishikuar/pérditésuar PIK né vijim té zbatimit té projekteve té caktuara?  Po Jo

7.12. A mendoni se miratimi i PPV-sé ka kontribuar né rritjen e té ardhurave vendore (népérmijet taksave/
tarifave pérkatése vendore!? Po Jo

Né vijim té miratimit té PPV-sé cilat taksa mendoni kané kontribuar pozitivisht né té ardhurat e bashkisé
tuaj?

7.13.A ka ndihmuar PPV-ja né krijimin e njé baze té dhénash territoriale pér taksapaguesit pér mbledhjen e
taksave dhe tarifave vendore?

Po Jo

7.14. Nése pérgjigjja e pyetjes 6.13 éshté po, pér cilat nga taksat/tarifat vendore shérbeu databaza
territoriale nga PPV-ja (listo taksén/tarifén vendore):

v h W




8. PPV-ja dhe zbatimi i projekteve strategjike té investimit

8.1. Plotésoni tabelén né vijim me té dhénat pér (pas miratimit té PPV-sé):

Projekte totale té parashikuara né PPV (numeér)

Projekte né aplikim pér financim (numér)

Projekte té hartuara (numer)

Projekte té miratuara (numér)

Projekte né zbatim (numér)

8.2. A keni pasur projekte strategjike té parashikuara né PPV té cilat kané gjetur zbatim né vitin e paré pas
miratimit té PPV-se? Po Jo

8.3. Nése po:

Projekte né zbatim

Burimi i financimit

Vlera e financimit

8.4. Nése jo, cilat jané problemet e hasura:
a) Gjetja e burimeve té financimit
b) Veshtirésia/pamundésia né pérgatitjen e projekt-koncepteve
c) Véshtirésia/pamundésia pér té pérgatitur studime fizibiliteti né kohé
d) Véshtiresia pér té detajuar koncept projektet né projekte té plota

e) Tjetér

8.5.A keni aplikuar pér financime pér projekte té pérfshira né PPV? Po Jo

8.6. Ku keni aplikuar pér financime?

a) Qeveria gendrore (vlera)
b) Agjenci ndérkombétare zhvillimi (vlera)
c) Donatorée (vlera)
d) BE (vlera)
e) Tjeter (vlera)
8.7.Sa aplikime keni béré deri mé tani? (numer)
8.8. Sa aplikime kané gené té suksesshme? (numer)

Specifikoni projektet pér té cilat keni pérftuar financimin dhe burimin.
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8.9. Nése nuk keni kryer aplikime, cilat kané gené arsyet?

a) Nuk ka pasur thirrije;

b) Nuk kemi kapacitete pér té pérgatitur projekte té detajuara;

c) Nuk kemi kapacitete pér té hartuar studime fizibiliteti;

d) Thirrjet e hapura nuk pérkojné me projektet pér té cilat kérkojmé financim;

e) Tjeter

8.10. Né vlerésimin tuaj, PPV-ja a ndihmon akesin né fonde?! Po Jo

8.11.A mendoni se faktorét e poshtélistuar po pengojné/ngadalésojné zbatimin e PPV-sé:

a) Numri i kufizuar i aplikimeve pér leje; Po Jo
b) Paqartésité né lidhje me procesin e hartimit té PDV-sé; Po Jo
c) Véshtirésité e hasura né pajisjen me leje ndértimi; Po Jo
d) Kapital i kufizuar privat pér investime; Po Jo

e) Paqartésia dhe frika e privatéve pér té kryer investime

f) Kufizime te kapitalit publik pér investime; Po Jo
g) Mungesé aksesi né fonde publike qendrore; Po Jo
h) Kapacitete té uléta né hartim projektesh me qgéllim publik Po Jo
g) Pérdorimi i GIS; Po Jo
e) Veéshtireési té tjera teknike Po Jo

9. PPV dhe hartimi/zbatimi i PDV-ve

9.1.A keni filluar té hartoni PDV me PPV-né e re? Po Jo

9.2. Neé total, sa PDV jané parashikuar né PPV? (numeér)
9.3.Sa PDV jané hartuar/proces hartimi? (numeér)
9.4.Sa PDV keni miratuar deri mé tani? (numeér)

9.5. PDV-té e hartuar/zbatuar jané né zonat:

a) Urbane (numér)

b) Rurale (numer)

9.6. Nése keni filluar hartimin e PDV-ve, procesi i hartimit po realizohet me:

a) Kapacitete té brendshme;

b) Proces i prokuruar.



9.7. Nése keni filluar hartimin e PDV-ve, ato ishin rezultat i nismave:

a) Publike;
b) Private.

9.8. Né procesin e hartimit té PDV-ve, vlerésoni nése kané pasur ndikim arsyet e méposhtme:

a) Metodologjia e hartimit té PDV-sé Po Jo
b) Ligji Po Jo
c) Aksesi né té dhéna né ZRPP Po Jo
d) Rilevimi topografik Po Jo
e) Véshtiresi pérgatitje studim fizibiliteti Po Jo
f) Véshtirési ndérmjetésimi me ndértues Po Jo
g) Véshtirési ndérmjetésimi me pronaré Po Jo

h) Tjetér (specifiko

Pérshkruani platformén e komunikimit me palét e prekura dhe té interesuara né PDV. Cilat ményra
angazhimit té pronaréve, banoréve, bizneseve apo aktoréve té tjeré jané pérdorur?

9.9. Gjaté hartimit té PDV-ve, a éshté shoqéruar ky proces me:

a) Probleme teknike pérmbajtjesore;

b) Probleme me pérdorimin e tokés sé parashikuar né PPV;

c) Kundérshtim/probleme té koeficienteve té parashikuar né PPV;
d) Probleme midis aktoréve té pérfshire;

e) Teé tjera

9.10. Nese NUK keni filluar hartimin e PDV-ve, cilat jané arsyet:

a) Nuk evidentohet shprehje interesi me nismé private;

b) Bashkia nuk ka kapacitete pér hartimin e PDV-ve;

c) Mungesé fondesh pér hartimin e PDV-sé me fonde publike;
d) Probleme pronésie;

e) Probleme me pronarét;

f) Probleme me zhvilluesit;

e) Tée tjera
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10. Instrumentet financiare té zhvillimit té tokés (IFZHT)

10.1.A jané parashikuar IFZHT né PPV? Po Jo

10.2. Nése PO, listoni llojet e IFZHT té parashikuar né PPV (listo):
a)
b)
<)
d)
e)

10.3. Nése JO, jepni arsyet e mos pérfshirjes sé tyre né PPV (listo):
a)
b)
<)
d)
e)

10.4.A keni hartuar PDV té shoqéruar me IFZHT? Po Jo

10.4.1. Nése PO, shpjegoni instrumentin e pérdorur, ku dhe si éshté aplikuar:

10.4.2. Cfaré éshteé arritur me pérdorimin e IFZHT-sé?

10.4.3. Cfare véshtirésish jané hasur né pérdorimin e IFZHT-s&?

10.4.4. Nése JO, shpjegoni pérse nuk éshte aplikuar IFZHT-ja?




| I. Pyetje né lidhje me lejet e ndértimit

I'l.1.Me miratimin e PPV-s¢, numri i lejeve té ndértimit éshte:

a) Rritur
b) I pandryshuar
c) Ulur

I'1.2. Numri total i aplikimeve pér leje ndértimi:

I'1.3. Numri lejeve té ndértimit té miratuara:

I'1.4. Numri lejeve té ndértimit té refuzuara:

I'1.5. Numri lejeve té ndértimit né proces:

I 1.6. Lejet e miratuara kané gené mé sé shumti pér:

a) Zonén urbane (numér leje)

b) Zonén rurale (numér leje)

I 1.7. Plotésoni tabelén e me informacionet pér lejet e ndértimit té dhéna pas miratimit té PPV-sé:

(numér aplikime)

(numér leje)

(numér leje)

(numér leje)

Numri

Banim Sip. gjurme m?

Sip. ndértimi m?

Numri

Shérbime Sip. gjurme m?

Sip. ndértimi m?

Numri

Ekonomi Sip. gjurme m?

Sip. ndértimi m?

Numri

Industri Sip. gjurme m?

Sip. ndértimi m?

Numri

Infrastrukturé Sip. gjurme m?

Sip. ndértimi m?

Numri

Bujqgési Sip. gjurme m?

Sip. ndértimi m?

Numri

Tjetér Sip. gjurme m?

Sip. ndértimi m?
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Numri
Tjetér Sip. gjurme m?
Sip. ndértimi m?

Numri
Tjeter Sip. gjurme m?
Sip. ndértimi m?
Konvertim/ Bujqési-Truall
Ndryshim kategori Natyré-Truall

toke

I'1.8.A ka ndihmuar plani né orientimin e bizneseve/investuesve pér pajisjen me leje ndértimi?

Po Jo

I'1.9.A ka ndikuar plani né ri-orientimin e bizneseve/investuesve drejt zonave té parashikuara pér kété qgéllim
(zona industriale/ekonomike etj.)? Po Jo

Shpjegoni si ka ndikuar plani né lokalizimin e bizneseve.

I'1.10.Véshtirésité e hasura me pajisjen me leje ndértimi lidhen me:

a) Sistemin elektronik té aplikimit pér lejet e ndértimit;
b) Kompleksitetin e procedurés qé duhet té ndiget;

c) Parashikimet e PPV-sg;

d) Kérkesa pér hartimin e PDV-sg;

e)Te tjera

I'1.11. Né vijim té miratimit té PPV-s€, jeni fokusuar mé shumé né zbatimin pérmes:
a) Lejeve té ndértimit;
b) PDV-ve;
c) Lejeve dhe PDV-ve.

Shpjegoni arsyet e zgjedhjes sé mésipérme:




12. PPV dhe shérbimet publike

12.1. A jeni duke zbatuar projekte pér pérmirésimin e shérbimeve dhe infrastrukturés publike mbi bazén e

PPV-sé?

12.2. Specifikoni né terma sasioré arritjet pérkundrejt parashikimeve sipas tabelés:

Po Jo

Rrugé (km)

té rikonstruktuara

pér rikonstruksion

té ndértuara

pér ndértim

Ujésjellés (km)

km teé rikonstruktuara

pér rikonstruksion

km té ndértuara

km pér ndértim

Kanalizime (km)

km té rikonstruktuara

pér rikonstruksion

km té ndértuara

km pér ndértim

Vend-depozitim
mbetjesh (numér)

té rehabilituara

pér rehabilitim

té ndértuara

pér ndértim

Shkolla 9-vjegare

(numeér)

té rikonstruktuara

pér rikonstruksion

té ndértuara

pér ndértim

Shkolla te mesme

(numeér)

té rikonstruktuara

pér rikonstruksion

té ndértuara

pér ndértim

Cerdhe (numeér)

te rikonstruktuara

pér rikonstruksion

té ndértuara

pér ndértim

Kopshte (numér)

té rikonstruktuara

pér rikonstruksion

té ndértuara

pér ndértim

Qendra spitalore
(numeér)

te rikonstruktuara

pér rikonstruksion

té ndértuara

pér ndértim
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té rikonstruktuara
Qendra shéndetésore pér rikonstruksion

(numér) té ndértuara

pér ndértim

te rikonstruktuara
Qendra sociale pér rikonstruksion

(numér) té ndértuara

pér ndértim

. . té rikonstruktuara
Objekte socio-

pér rikonstruksion

kulturore
- té ndértuara

(numer) o

pér ndértim

té rikonstruktuara
Hapésira publike pér rikonstruksion
(numér) té ndértuara

pér ndértim
One stop shop té realizuar
(numeér) té parashikuar

12.3.A ka ndihmuar PPV-ja né pérmirésimin e shérbimeve publike né bashkiné tuaj? Po Jo

Shpjegoni si ka ndikuar PPV-ja né shérbimet publike:

12.4. Si jané shpérndaré burimet e reja financiare (nése ka pasur) té pérftuara si pasojé e miratimit té PPV-
sé, nga pérmirésimi i shérbimeve publike dhe infrastrukturés?

a) Jané pérdorur pér shpenzime kapitale (rikonstruksione, rindértime etj.);

b) Jané pérdorur pér shpenzime korente (paga, sigurime dhe shpenzime operative).

12.5.A keni ndérmarré investime pér pérmirésimin e hapésirave publike bazuar nga sa parashikuar né PPV?

a) Né zona urbane Po Jo

b) Né zona rurale Po Jo




13. PPV dhe zhvillimi ekonomik

I3.1.A mendoni se PPV-ja po ndikon né pérmirésimin e zhvillimit ekonomik né territorin e bashkisé tuaj?
Po Jo

Si mendoni po materializohet kontributi i PPV-sé né zhvillimin ekonomik vendor:

13.2. Ndikimi i PPV-sé né zhvillim ekonomik:
e Ne zona urbane

a. éshté i ndjeshém
b. nuk ka ndryshim
c. ndikon negativisht

* Ne zona rurale

a. éshté i ndjeshem
b. nuk ka ndryshim

c. ndikon negativisht

Cilat jané arsyet pas diferencave né ndikimin né zhvillim midis zonave urbane dhe rurale:

13.3.A mendoni se Strategjia e Zhvillimit pér Territorin (SZHT), pjesé e PPV-sé&, éshté e mjaftueshme pér té

mbuluar nevojén pér plan strategjik, strategji zhvillimi apo plan zhvillimi ekonomik lokal?
Po Jo

Shpjegoni arsyen pas zgjedhjes suaj:

13.4. A mendoni se éshté e nevojshme/domosdoshme té hartoni njé strategji/plan zhvillimi ekonomik

vendor? Po Jo

Nése po, ¢faré mangeésish evidentoni tek SZHT e PPV-sé gé duhet t'i plotésojé dokumenti i ri i zhvillimit

ekonomik.:
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13.5.A keni pasur akses mé té miré né fonde/financime pér zbatimin e PPV-sé&? Po Jo

Shpjegoni arsyet e zgjedhjes sé mésipérme:

13.6. Sa fonde keni pérfituar pér zbatimin e PPV-sé?

a) Donatoré leke
b) Qeveri gendrore leké
c) Taksa e ndikimit né infrastrukturée leke
d) Instrumente menaxhimi leke
f) Té tjera leke

13.7.A mendoni se mundésité pér zhvillim ekonomik jané rritur pas miratimit té PPV-s&?

Po Jo
Shpjegoni arsyet e zgjedhjes sé mésipérme:
13.8.A éshté pérmirésuar klima e biznesit pas miratimit té PPV-sé? Po Jo
Shpjegoni arsyet e zgjedhjes sé mésipérme:
13.9.A jané krijuar vende té reja pune si rezultat i miratimit dhe zbatimit té PPV-se!?

Po Jo

Shpjegoni arsyet e zgjedhjes sé mésipérme:




13.10.A éshté rritur besimi i biznesit tek bashkia pas miratimit/zbatimit té PPV-sé dhe si rezultat i tij?
Po Jo

Shpjegoni arsyet e zgjedhjes sé mésipérme:

13.11.Sa prej lejeve té ndértimit té miratuara kané ndikuar né hapjen e vendeve té reja té punés?
(numér leje)

Shpjegoni arsyet e zgjedhjes sé mésipérme:

13.12. Si éshté garantuar interesi publik né projektet strategjike dhe PDV-té e miratuara/qé kané nisur

zbatimin? Po Jo

Shpjegoni arsyet e zgjedhjes sé mésipérme:

13.13.A éshté shtuar kapitali ekonomik e financiar né bashki/territor pas miratimit/zbatimit té PPV-sé dhe si

rezultat i tij? Po Jo
Shpjegoni arsyet e zgjedhjes sé mésipérme:

14. PPV dhe masat mjedisore t€ VSM-sé

14.1.A ka nisur zbatimi i masave mjedisore té VSM-sé sé PPV-s¢&! Po Jo

Shpjegoni si po zbatohen masat e VSM-sé dhe véshtirésité e hasura (keni ngritur strukturé pér
monitorimin e zbatimit té masave té parashikuara né PPV):
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14.2. Nése ende nuk keni nisur zbatimin e masave mjedisore té VSM-sé sé PPV-sg, si do té veproni pér té
filluar zbatimin e tyre?

14.3. A jané masat mjedisore faktor pengues né zbatimin e PPV-sé (projekteve strategjike, lejeve dhe PDV-
ve)? Po Jo

14.4.A ka raste kur karakteri mjedisor i njé projekti éshté faktor pozitiv né pérfitimin e aksesit né fonde?
Po Jo

Shpjegoni arsyet e zgjedhjes sé mésipérme:

I15.Aspekte té tjera té lidhura me PPV-né

I15.1. A keni identifikuar raste pér té cilat mendoni se éshté i domosdoshém ndryshimi i parashikimeve te
planit? Po Jo

Shpjegoni rastet pér té cilat vlerésohet nevojiten ndryshime né PPV:

15.2. A mendoni se PPV-ja duhet té pasurohet me plane té tjera sektoriale? Po Jo

Cfaré planesh sektoriale mendoni se ju nevojiten:
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Shtojca 2. Pérfagésuesit e bashkive qé kané gené té pranishém gjaté intervistave

Bashkia

Pl

P2

Bashkia Tirané

Pérgjegjés Sektori Makro-Planifikimit;

Drejtor, Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik

Specialist, Sektori Makro-Planifikimi

2 Bashkia Lushnjé Drejtor, Drejtoria e Planifikimit Pérgjegjés Sektori i Financave
Pérgjegjés Sektori i Planifikimit
Pérgjegjés Sektori i Projektimit

3 Bashkia Fier Nén Kryetar Pérgjegjés Sektori Planifikim

Pérgjegjés Sektori Projektimit
Pérgjegjes Sektori Projekteve

4 | Bashkia Berat Pérgjegjése Sektori i Planifikimi Specialist Sektori i Shérbimeve Publike
Specialist Sektori i Planifikimit

5 Bashkia Elbasan Drejtor, Drejtoria e Planifikimit Pérgjegjés Sektori i Shérbimeve Publike
Pérgjegjés, Sektori | Projektimit
Pergjegjés Sektori | Planifikimit

6 | Bashkia Kugove Drejtor, Drejtoria e Planifikimit Pérgjegjés Sektori i Shérbimeve Publike
Specialist, Drejtoria e Planifikimit Specialist Sektori i Shérbimeve Publike
Specialist GIS, Drejtoria e Planifikimit
Specialist Drejtoria e Planifikimit

7 | Bashkia Divjaké Drejtor, Drejtoria e Planifikimit Specialist Sektori i Shérbimeve Publike
Pérgjegjés, Sektori i Planifikimit Specialist Sektori i Shérbimeve Publike

8 Bashkia Kukés Drejtor, Drejtoria e Planifikimit Drejtor, Sektori i Shérbimeve Publike
Pérgjegjés Sektori Planifikimit Specialist Sektori i Shérbimeve Publike
Specialist, Planifikimit
Specialist, Lejet e Ndértimit

9 | Bashkia Dibér Drejtor, Drejtoria e Planifikimit Pérgjegjés Sektori Shérbimeve Publike
Specialist, Sektori | Planifikimit

10 | Bashkia Korgé Drejtor, Drejtoria e Planifikimit Specialist Sektori i Shérbimeve Publike

Specialist, Drejtoria e Planifikimit

Bashkia Gjirokaster

Nén Kryetar

Drejtor, Drejtoria e Planifikimit

Specialist (GIS), drejtoria e Planifikimit




P3

P4

P5

Pérgjegjes Sektori i Shérbimeve Publike

Specialist Sektori Shérbimeve Publike

Specialist, Sektori i Financave

Pérgjegjés Sektori i Financave

Specialist Sektori i Financave

Specialist Sektori i Financave

Specialist, Sektori i Mjedisit

Specialist Sektori i Mjedisit

Drejtori, Financat

Drejtore e Koordinimit & Zhvillimit Strategjik

Specialist, Financa

Specialist, Financa

Drejtor, Financat

Specialist Financat

Drejtor, Financat

Pérgjegjés Sektori Financave

Specialist, Sektori Financave

Specialist, Mjedisi

Specialist Sektori i Financave
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